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RESUMEN

Las nuevas teorias del comercio internacional, emparentadas con la nueva
geografia econdmica y con las teorias sobre crecimiento econémico endégeno,
suministran un marco analitico viable para estudiar la compleja dinamica del
comercio exterior de los paises y los acuerdos de integracion econémica regional.
Aspectos como el proteccionismo del comercio mundial, especialmente la
agricultura y los textiles, las variables que determinan la competitividad
internacional y los patrones de especializacion del comercio, las relaciones entre
apertura comercial, crecimiento econémico y convergencia, son abordados bajo
esta perspectiva. lgualmente se analizan los supuestos teéricos y la evidencia
empirica detrds del desempefio de los acuerdos de integracion regional (AIR),
enfatizando en sus efectos estaticos y dinamicos, como la creacién o desviacién
de comercio, los flujos de inversion extranjera y los patrones de comercio
interindustrial e intraindustrial que generan. También se analizan los efectos que
ha tenido el regionalismo abierto latinoamericano y se hace un balance de sus
resultados favorables y las principales dificultades que confronta. Como estudio de
caso, teniendo como fundamento el marco tedrico expuesto, se analiza la
Comunidad Andina. Se estudian dos grandes etapas del Acuerdo, la primera
(1969-1989) signada por el regionalismo cerrado y la segunda (1990-2006)
marcada por los cambios provocados por el proceso de reformas econémicas y el
regionalismo abierto al que se adhirieron los paises del bloque andino. Ademas,
se examinan las relaciones externas de la Comunidad Andina y el alcance de las
negociaciones de nuevos acuerdos con otros bloques comerciales y paises,
poniendo el acento tanto en las potencialidades, asi como en las dificultades que

encarara este AIR en el futuro.
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Introduccion

El proceso de globalizacibn en marcha obliga continuamente al estudioso a
hacer un esfuerzo de reflexibn en torno a las relaciones entre comercio
internacional, integracion econdémica y crecimiento. De entrada, la matriz de ideas,
conceptos, practicas y politicas que atafien a la comprensién de estos aspectos es
muy amplia. Por esta razén, este trabajo se decanta por una vision soportada en el

analisis de los aspectos econdmicos mas relevantes de estas relaciones.

Se investigan los factores mas importantes que han propiciado un orden
econdémico internacional formado por grandes y pequefios blogues comerciales,
cuyas pautas de desempefio responden a fuerzas dindmicas, caracterizadas por el
preponderante papel del conocimiento y de la tecnologia, la desregulacién de los
factores de produccion, y por la creacion de redes horizontales y verticales
empresariales, particularmente de tipo multinacional. También se analizan las
variables que impulsan los flujos comerciales y de inversion de largo plazo, con la
finalidad de comprender su efecto sobre el crecimiento econémico y sobre las

brechas de desigualdad de ingreso entre paises e incluso territorios de los paises.

La interrelacion de estas fuerzas sigue provocando un mundo asimétrico, en la
medida que la mayoria de los paises en desarrollo y sus esquemas de integracion
no parecen responder con efectividad al nuevo entorno econdmico internacional.
Algunos de los factores causales son de orden interno. La falta o la falla de las

politicas dirigidas a elevar la productividad y la competitividad son uno de estos



factores; también se menciona la existencia de entornos nacionales caracterizados
por inestabilidad macroeconémica, excesivas regulaciones y, en general, un clima

institucional hostil hacia los negocios.

Igualmente estan presentes factores externos. El proteccionismo que han
instrumentado los paises desarrollados para sus sectores agricolas y textil es una
causa relevante de la desmejora en el acceso a los mercados de los paises
pobres. Por su parte, la volatilidad de los flujos financieros y los desequilibrios en
los términos de intercambio, al socavar el crecimiento econdémico mundial,

normalmente afectan con mayor virulencia a los paises en desarrollo.

América Latina como regién en desarrollo no escapa a esta realidad de la
economia mundial. El gran dilema que enfrenta es precisamente cOmo insertarse
de una manera efectiva en las corrientes de comercio e inversion internacionales,
permitiéndole alcanzar un crecimiento sostenido, sin que al mismo tiempo se
exacerben las fuerzas que tradicionalmente han opacado el desarrollo de la
region, al provocar, junto con el crecimiento, un aumento de las brechas de

desigualdad, de la pobreza y de la exclusién social.

En este orden de ideas, el trabajo se organiza en tres grandes partes y seis
capitulos. La primera parte (capitulos 1y 2) esta referida al analisis de las teorias
sobre el comercio internacional y la dinamica de la realidad econdmica mundial; un
analisis que revisa los viejos y nuevos enfoques, al mismo tiempo que presta

atencion a la evidencia empirica que respalda o rechaza algunas teorias. Ademas



de la puesta a punto de los principales enfoques sobre el comercio internacional,
aspectos como el proteccionismo, la competitividad, los efectos de la apertura
comercial sobre el crecimiento y la brecha de ingresos entre paises ricos y

naciones pobres son discutidos.

La segunda parte (capitulos 3 y 4) aborda el tema de la integracion econémica
regional. En este capitulo se discuten los aspectos favorables y desfavorables que
tiene la constitucién de acuerdos de integracion regional (AIR), complementando
el desarrollo de un sistema multilateral de libre comercio. De la misma manera, se
analizan los efectos estéticos y dinAmicos que provocan los AIR, particularmente,
la posibilidad de que éstos se conviertan en mecanismos creadores o, por el

contrario, desviadores de comercio.

Igualmente, se hace una breve evaluacién del proceso de integracién de las
naciones de América Latina, partiendo del efecto que sobre este proceso tuvo la
implementacion de las reformas estructurales de los afios noventa, especialmente
el efecto de la liberalizacion del comercio. Se discuten algunos resultados de las
reformas, desde la perspectiva de plantear la nueva agenda de politicas que es
requerida por la regién para dinamizar aln mas su economia y su insercion

efectiva al entorno internacional.

Teniendo como marco previo las teorias expuestas en la primera y segunda
parte, la tercera parte (capitulos 5 y 6) se dedica al analisis de la Comunidad

Andina como experiencia de integracion regional. Se discuten las limitaciones
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iniciales del acuerdo, las cuales provocaron su reestructuraciéon. Se evalta el
efecto del relanzamiento de este bloque subregional, bajo el impulso de la agenda
de reformas macroeconomicas de comienzos de los afios noventa. Se estudia el
impacto sobre los flujos comerciales y de inversion intracomunitarios vy
extracomunitarios, asi como el desempefio relativo de cada uno de los paises que
lo conforman. Igualmente, se coloca en perspectiva el debate sobre el alcance de

las negociaciones comerciales con otros paises y blogues.

Finalmente, se hace un esfuerzo de sintesis de lo planteado, aportando algunas
conclusiones. Aunque el andlisis de la Comunidad Andina se aborda desde una
perspectiva econdmica, se deja en claro que los problemas y retos enfrentados
por este acuerdo de integracion, ademas de complejos, no pueden ser analizados
con éxito si se circunscriben a una disciplina particular o un ambito de estudio

especifico.
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Parte I: El comercio internacional

1. Comercio internacional y proteccionismo

Teoria basica del comercio internacional

Las teorias econdmicas sobre el comercio internacional se orientan a dilucidar
los costos y los beneficios de corto y largo plazo, resultantes del hecho que dos o
mas paises, regiones o bloques comerciales deciden comerciar alguna porcion de
los bienes y servicios que producen. Las diversas teorias han intentado establecer
bajo qué condiciones es ventajoso hacer este intercambio y cémo estas
condiciones determinan los niveles de bienestar (efectos estaticos) y los patrones
de especializacién del comercio, sus cambios en el tiempo y su impacto sobre la

tasa de crecimiento del producto de largo plazo (efectos dindmicos).

El conjunto de teorias sobre comercio internacional estan arraigadas en el
corpus de la ciencia econémica practicamente desde sus inicios, pues tanto Adam
Smith, en el Udltimo cuarto del siglo XVIII, asi como David Ricardo, en los
comienzos del siglo XIX, hicieron importantes aportes, sobre todo este ultimo, a la
comprension inicial de los determinantes del comercio entre naciones. La

emergencia de las teorias ha estado a menudo estrechamente asociada al
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desenvolvimiento de los hechos econdmicos y a las situaciones que condicionaron
y condicionan estos hechos. Esto supone que dichas teorias han retroalimentado
con el disefio e implementacion de las politicas comerciales y otras politicas

complementarias, influenciando y, a su vez, siendo influenciadas por éstas.

En el centro de las teorias y de la formulacién de las politicas ha estado
presente la suposicion de que el libre comercio es un objetivo deseable, al menos
dentro de los modelos desarrollados por la corriente principal de la ciencia
econdmica. Los argumentos basicos a favor del libre comercio quedaron
firmemente respaldados por modelos teoricos formales, como los elaborados por
Paul Samuelson. A lo largo de un poco mas de dos décadas, entre 1938 y 1962,
sendos trabajos suyos dejaron asentado que el libre comercio es superior a la
autarquia, el primero, y que es también superior a cualquier régimen intermedio de
restricciones comerciales, el segundo. Sin embargo, la realidad econémica ha
mostrado que los supuestos vinculados a estas conclusiones son altamente
restrictivos y pueden no abarcar el complejo universo de aspectos a considerar en

la determinacién de los efectos del libre comercio.

Las condiciones tedricas de los diferentes modelos del libre comercio destacan
la premisa de que éste permite el alcance de un nivel 6ptimo de bienestar en el
intercambio internacional de bienes y servicios, pero estas condiciones se debilitan
por diversas razones. Un nivel 6ptimo de bienestar, en el sentido de Pareto, se
lograria siempre y cuando el aumento neto del bienestar de los consumidores y de

los productores de un pais no se genere a expensas de la disminucién del
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bienestar de los consumidores y productores del pais con el que se comercia.’
Esta suposicion descansa en la posibilidad de que los precios de mercado sean un
fiel reflejo de los costos sociales, pero, en la practica, los mercados presentan
fallas, tanto en lo que respecta al mercado de factores, especialmente capital y

trabajo, asi como en los mercados de productos.

A pesar que el libre comercio puede en realidad generar pérdida de bienestar,
derivada de las imperfecciones de los mercados, Krugman (1993) ha defendido la
tesis del libre comercio, descartando la aplicacion de cualquier otro tipo de politica
comercial mas sofisticada, pues a diferencia de los conocidos efectos del libre
comercio, susceptibles de ser medidos, no se conoce claramente los efectos de
otras politicas. En concreto, politicas contrarias al libre comercio, es decir, politicas
proteccionistas, tienden a llevar la cooperacion para el intercambio hacia una

suerte de “dilema del prisionero” que degenera dicho intercambio.

Sin embargo, el andlisis de las bondades y perjuicios del libre comercio es un
debate abierto donde no solo concurren consideraciones de tipo econémico, sino
también politicas (realpolitik) y hasta ideoldgicas. Dentro del andlisis econémico,
los costos y beneficios sociales provocados por la presencia (o ausencia) de libre
comercio deben ser evaluados tomando en cuenta, ademas de las fallas de
mercado, aspectos como la capacidad institucional y las asimetrias de poder
existentes en el comercio mundial. Al respecto, Stiglitz y Charlton (2007) observan,
para el caso de los paises en desarrollo, que la politica de libre comercio a

menudo se plantea en un entorno productivo donde existen altos niveles de
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desempleo, redes de seguridad social débiles y mercados de riesgo pobres.
Frente a este panorama, los procesos de liberalizacion comercial tienen costos de
ajuste cuya incidencia debe ser analizada cuidadosamente. Estas distorsiones se
exacerban en un contexto donde los paises y regiones presentan diferentes
niveles de ingreso y distintos grados de desigualdad de la renta y de los salarios.
También el peso de su comercio exterior en el comercio mundial tiene diferente

importancia e influencia.

Dentro del conjunto de teorias que sobre el comercio internacional se han
desarrollado, destacan los modelos basados en las ventajas comparativas y los
modelos basados en la dotacion de recursos y factores. Planteada inicialmente por
David Ricardo en su libro On the Principles of Political Economy and Taxation,
publicado originalmente en 1817, la teoria de las ventajas comparativas predice
que los paises se especializardn en la exportacion de aquellos bienes que su
trabajo produce de forma relativamente mas eficiente, e importardn aquellos

bienes que su trabajo produce de forma relativamente menos eficiente.

La consecuencia logica de la teoria ricardiana deriva hacia establecer que dos
paises comerciando dos bienes, producidos con un solo factor, por ejemplo
trabajo, pueden obtener beneficios mutuos del comercio, aun si uno de los paises
es mas eficiente en la produccion de ambos bienes (tiene una ventaja absoluta). Si
el modelo se amplia hacia una visibn mas realista, incorporando la utilizacion de

otros factores y el intercambio de mas de dos bienes, la prediccion basica se
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mantiene: los paises tenderdn a exportar los bienes en los que tienen una

productividad relativamente alta.

Sin embargo, la teoria ricardiana falla en predecir otros efectos del comercio
internacional. En principio, su supuesto béasico conlleva a un grado de
especializacion extrema que no se observa en el mundo real. Por otro lado, ignora
los importantes efectos que se pueden producir sobre la distribucién del ingreso de
cada pais. Un tercer aspecto es que la teoria no considera las diferencias en la
dotacion de recursos y factores como causa del comercio internacional. Por ultimo,
desdefa el papel que juegan las economias de escala, obviando la existencia de
importantes flujos comerciales de bienes similares entre naciones semejantes en

sus ventajas y dotacién de factores.

La importancia de las diferencias en la dotacion intensiva de factores o
recursos como los condicionantes del comercio internacional, fue resaltada en los
estudios de Eli Hecksher y Bertil Ohlin. En su obra Interregional and Internacional
Trade, publicada originalmente en 1933, Ohlin reelabora un teorema de Hecksher
sobre costos comparativos, planteando asi la teoria del comercio internacional de

la proporcién de los factores.

El teorema Hecksher-Ohlin enfatiza que los patrones de comercio internacional
estan en buena medida orientados por las diferencias en los recursos que poseen
los paises. Dadas estas diferencias y simplificando para dos paises, dos bienes,

por ejemplo textiles y alimentos y dos factores, por ejemplo tierra y trabajo, el
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modelo predice que las diferencia en la intensidad de factores conllevan a que un
pais se especialice en la produccion de aquel bien que sea intensivo en tierra
(alimentos) o intensivo en trabajo (textiles) dependiendo de la abundancia del
factor. De manera que la conclusion basica del modelo es clara: los paises tienden
a exportar los bienes que son intensivos en los factores con que estan dotados de

forma abundante.

Este modelo si considera los cambios generados sobre la distribucion del
ingreso en los paises que comercian mutuamente. Dado que el comercio
internacional cambia los precios relativos, también Illamados términos de
intercambio, los propietarios de los factores abundantes de un pais ganan con
este comercio, mientras que pierden los propietarios de los factores escasos. Por
otra parte, este modelo se basa en la libre movilidad de los factores o, en su

defecto, en la igualacién del precio de los factores, y, por ende, del ingreso.

A pesar de su alta capacidad de servir de guia para la explicacion de los
patrones de especializacion del comercio internacional, el modelo Hecksher-Ohlin,
como lo hacen saber Krugman y Obstfeld (1999: 67-68), falla en dos aspectos
centrales. La primera de estas fallas, es la observacion empirica de que no
necesariamente los paises comercian aquellos bienes intensivos en el factor que
poseen de forma abundante. El segundo cuestionamiento también se basa en la
evidencia empirica, al destacar que la igualacion internacional del precio de los
factores, especialmente de los salarios y consecuentemente de los ingresos en el

nivel internacional, esta lejos de ser una realidad para la mayoria de los paises. La



17

diferente dotacién de recursos, la rigidez en la movilidad de los factores, los
diferentes niveles de tecnologia y la existencia de barreras proteccionistas,
estarian entre las variables causantes de las diferencias en los niveles de ingresos

observadas.

Un tercer grupo de modelos, surgidos durante los afios ochenta, introdujeron
una importante diferenciacion en los supuestos convencionales en los que se
basan tanto la teoria ricardiana como el modelo de dotacién de factores. El trabajo
seminal en esta direccion se debe a Paul Krugman y Elhanan Helpman, quienes
publicaron en 1985 el libro Market Estructure and Foreign Trade, contentivo de
algunos de los fundamentos en los que se asienta la llamada “nueva teoria del

comercio internacional”.

A diferencia de la teoria de las ventajas comparativas y de la teoria de la
dotacion de factores, las cuales parten de la existencia de competencia perfecta y
rendimientos constantes, los nuevos enfoques enfatizan la existencia de
economias de escala en las empresas, provocadas por retornos crecientes. Las
economias de escala conllevan a la formacion de estructuras de mercados de
competencia imperfecta, particularmente de competencia monopolista. Igualmente
se considera la formacion de economias externas, las cuales son economias de

escala pero a nivel de una industria en su conjunto.

En este sentido, la nueva economia internacional enfatiza que el comercio,

antes que basarse en el aprovechamiento de diferencias exdgenas de recursos y
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de productividad, reveladoras de las ventajas comparativas, es el resultado de una
especializacion arbitraria basada en el aprovechamiento de los rendimientos
crecientes. Aunque resulta mucho mas dificil establecer modelos teéricos que
incorporen rendimientos crecientes en vez de rendimientos constantes o
decrecientes, el nuevo enfoque se abre paso porque describe una situaciéon
realista del comercio internacional, donde existen ventajas inherentes a la
especializacion aun si se considera que los paises parten de condiciones iniciales

y de una dotacién de factores similares (Helpman y Krugman, 1985).

Las implicaciones de este replanteamiento para el analisis del comercio
internacional son de variada indole. La presencia de economias de escala y de la
competencia monopolista, supone que las firmas pueden disminuir los costos
medios y diferenciar los bienes que producen. En el contexto internacional, esta
diferenciacion promueve el comercio de productos que pertenecen a una misma
industria, es decir, comercio intraindustrial, por contraposicion al comercio basado
en ventajas comparativas, que es comercio interindustrial y se desarrolla entre

industrias diferentes.?

La posibilidad de producir bienes diferenciados le otorga a la empresa una
ventaja en los mercados, aunque temporal, pues no puede impedir la entrada de
nuevas firmas a la industria. Adicionalmente, la firma disfruta de un beneficio de
monopolio, que disminuye con la entrada de nuevas empresas, 0o desaparece al
cumplirse el ciclo de maduracion del producto. EI comercio internacional permite la

existencia de un gran mercado, mayor que el mercado de cualquier pais, donde
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las empresas de competencia monopolista tienen la posibilidad, aprovechando las
economias de escala, de vender a los consumidores del exterior productos
diferenciados y de una gran variedad, al mismo tiempo que mantienen bajos los
precios. Por otra parte, los menores costos de produccion y una demanda externa
mas sensible a cambios en los precios que la demanda interna, posibilitan la
segmentacion de los mercados. En este caso, las firmas pueden disefiar una
estrategia de ventas de sus productos en el exterior a precios mas bajos que en el

mercado nacional, maximizando los ingresos.

En cuanto a las economias externas, éstas son relevantes porque le dan una
ventaja en el comercio internacional a aquellas industrias ya establecidas, con
empresas que explotan en conjunto la ventaja de la aglomeracién, del
establecimiento de redes productivas (clusters) y ciertas ventajas de localizacién,
por ejemplo de factores productivos especializados. Las empresas de la industria
por si mismas no disfrutan de economias de escala, pero en su conjunto generan
externalidades positivas, permitiéndoles conservar su ventaja inicial, aun si otro
pais produce los mismos bienes a menor costo. Este tipo de ventajas para el
comercio se asocian con la existencia de ventajas comparativas dinamicas, que

son una expresion de las llamadas “ventajas competitivas”.

El desarrollo de ventajas competitivas y las nuevas teorias del comercio
internacional también guardan relacion con la Illamada “nueva geografia
econdémica”. Esta disciplina ha aportado, segun Moncayo (2004: 9), un nuevo

marco conceptual que se acopla bastante bien con los supuestos de la nueva
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economia internacional, pues supone igualmente que existen ventajas inherentes
a la especializacion. Del mismo modo, se observa que el alcance de economias
de escala y externas, apuntaladas por los cambios tecnoldgicos, representa un
proceso que no se origina necesariamente de las exigencias del comercio
internacional. En realidad representan un proceso que frecuentemente surge de la

dimensidn espacial en el nivel territorial y, especialmente, local.

Aunque no se origine completamente de sus requerimientos, la nueva dinamica
del comercio internacional y la globalizacion obliga en parte a disefiar una
estrategia renovada para el desarrollo local. Esta nueva estrategia se basa en la
exigencia para los territorios, ciudades y cualquier otro tipo de emplazamiento
urbano o rural, de lograr una insercién efectiva a la corriente de la economia
mundial, incorporando en su sistema de produccion una parte o la totalidad de las
fuerzas determinantes de esta corriente. Por ello, intentan adaptar y flexibilizar sus
sistemas productivos, su gestibn y sus instituciones, con el objeto de
complementar las ventajas competitivas que puedan desarrollar sus empresas, al
mismo tiempo que intentan generar un entorno favorable para atraer nuevas

inversiones (Vazquez Barquero, 2005).

La nueva teoria del comercio internacional y la nueva geografia econémica
interactian de diversas formas, dadas las condiciones determinantes de las
nuevas fuerzas que impulsan el aumento de la productividad, la competitividad y el
crecimiento econdémico. En la medida que algunos territorios y ciudades logran

adaptar relativamente bien sus sistemas productivos al entorno internacional,
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provocaran fuerzas centripetas, impulsando el alcance de economias de escala,
externas y de aglomeracion. Por el contrario, en la medida que los territorios y
ciudades no experimentan este tipo de desarrollo local, generaran probablemente
fuerzas centrifugas, reflejandose en la salida de empresas y en la disminucion de

las inversiones.

Las fuerzas centripetas y centrifugas, determinantes de la emergencia de
territorios “ganadores” y “perdedores” han sido destacadas por Venables (1999).
Entre las fuerzas centripetas que incentivan los procesos de aglomeracion cabe
destacar: a) localizaciones donde es posible aprovechar las externalidades
positivas propias del cambio tecnoldgico; b) areas donde se concentran una gran
cantidad de trabajadores especializados; c) ubicaciones donde existen fuertes
vinculos entre compradores y vendedores. Las fuerzas centrifugas se caracterizan
por generar la dispersion de las actividades y estan relacionadas con: a) la
presencia de externalidades negativas como la congestién y la contaminacion
ambiental; b) la falta de disponibilidad de mano de obra industrial con habilidades
basicas; c) la falta de acceso a servicios empresariales tales como los financieros
o la falta o deficiencia de infraestructura, especialmente de telecomunicaciones; d)
el alto precio de los inmuebles y de los terrenos; e) la dispersion de los

consumidores de los bienes o usuarios de los servicios.

La vinculacion entre el comercio intraindustrial y las economias de
aglomeracion, junto con las externalidades que esta vinculacion genera, no es un

proceso referido exclusivamente al desempefio de las grandes empresas
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multinacionales. Si bien estas firmas, con suficiente capital financiero para
acometer inversiones en Investigacion y Desarrollo (I+D), o abrir plantas en el
exterior, representan el punto de partida para analizar los patrones de
especializacion de comercio internacional basado en competitividad, no son la
Unica fuente de analisis. Las fuerzas centripetas que estimulan las economias de
aglomeracion y privilegian determinadas localizaciones también se reflejan en las
redes de cooperacion que establecen las pequefias y medianas empresas

(PYMES) con vocacion exportadora y capacidad de innovar.

Los llamados distritos industriales, de los cuales son ejemplos los localizados
en el norte de Italia (Emilia-Romagna), en Espafia (Valencia), Bélgica (Flandes),
Brasil (Campinas) o los medios innovadores, como Silicom Valley y el Bangalore
Software Complex en la India, constituidos esencialmente por PYMES, reldnen
caracteristicas que los acercan a las condiciones de competitividad exigidas por la
nueva dinamica del comercio internacional. Entre estas caracteristicas, una vez
mas destacan la capacidad de generar y difundir la tecnologia, aprovechar la
aglomeracion de servicios y la calidad de recursos humanos e infraestructura.
Adicionalmente, se localizan en ciudades o regiones donde las politicas publicas
de los gobiernos locales estan alineadas con el propésito de incrementar la

competitividad territorial.

Si se toman en cuenta los argumentos anteriores, parece claro que el cambio
de enfoque en el analisis del comercio internacional implica una visién renovada

para el estudio de los efectos estaticos y dinamicos sobre el nivel de bienestar de



23

los paises que comercian y, de una manera mas profunda y determinante, sobre
su crecimiento econémico de largo plazo. Los efectos dinamicos igualmente tienen
relevancia para la consideracion de la hipotesis de convergencia, es decir, la
posibilidad de que los paises atrasados logren acercarse a los niveles de ingreso

per capita de los paises adelantados.

Al respecto, se puede corroborar que las teorias convencionales del comercio
internacional estan emparentadas con los modelos de crecimiento neoclasico,
pues parten de los mismos supuestos de competencia perfecta y de rendimientos
constantes o decrecientes para el capital.> A su vez, la nueva teoria del comercio
internacional y la nueva geografia econdémica estan vinculadas con los modelos de
crecimiento enddgeno, pues se basan en suposiciones similares, incorporando en

el anélisis la competencia imperfecta y los rendimientos crecientes.*

Las teorias del crecimiento econdmico neoclasico, al considerar exdgeno el
progreso técnico, ignoran los canales por los cuales las decisiones de inversion de
las empresas determinan la tasa de este progreso técnico. Por el contrario, las
teorias de crecimiento enddgeno asumen que las decisiones de inversion de las
empresas estan condicionadas por los beneficios esperados y éstos, a su vez, por
la capacidad de las empresas de aprovechar economias de escala y externas.
Una manera como las empresas pueden generar estas economias es
incorporando y aprovechando la difusion de conocimiento tecnolégico (spillovers
effects), realizando [+D y desarrollando aprendizaje tecnologico (learning by

doing). La dinamica del comercio internacional esta alineada con este tipo de
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estrategias, lo cual las ha convertido hasta cierto punto en una exigencia para

aumentar la productividad y la competitividad internacional.

Lo que se desprende de estas consideraciones es de suma importancia, pues
toma forma la cuestion de si la dinamica del comercio internacional actia como un
proceso que coadyuva a hacer converger a los paises y territorios hacia niveles
similares de productividad y de ingreso, o si por el contrario estd dindmica en
realidad se ha convertido en otro determinante de la ampliacién de la brecha

econdmica entre paises ricos y paises pobres, es decir, una mayor divergencia.

En teoria, el modelo de crecimiento neoclasico predice la convergencia tanto en
el nivel de los paises, asi como en el nivel de las regiones o territorios al interior de
un pais. La convergencia es posible porque las naciones adelantadas, con
abundancia relativa de capital, tenderdn a crecer a tasas mas bajas (capital con
rendimientos decrecientes), mientras que los paises atrasados, con escasez
relativa de capital, creceran a tasas mas altas en la medida que experimenten el
proceso de acumulacion de capital. Esta hipétesis se sostiene siempre y cuando la
diferencia en la dotacion de capital sea la Unica diferencia apreciable entre las

economias (convergencia condicional).

Por el contrario, los modelos de crecimiento endégeno ponen en duda la
posibilidad de convergencia en el nivel de los ingresos entre paises e incluso
acreditan el mismo escepticismo para la posibilidad de convergencia en el nivel

regional. Una nacion puede basar su crecimiento econdmico en una dinamica



25

donde las empresas y los trabajadores interiorizan las externalidades producidas
por el progreso tecnoldgico. En esta situacion, el capital genera rendimientos
crecientes que se traducen en mayor productividad y un mayor nivel de ingresos,
permitiendo el sostenimiento de la tasa de crecimiento de largo plazo. Si existe
una brecha de ingresos entre dos paises, la nacion adelantada puede seguir
incorporando el cambio tecnoldgico de forma enddgena en su tasa de crecimiento,
de suerte que se ampliara la brecha de ingresos respecto a la nacién atrasada,

originando una mayor divergencia econémica.

Desde esta perspectiva, queda claro que el tipo de politicas comerciales
implementadas por un pais o una regién tendra diferentes alcances, dependiendo
de la estructura de su mercado, su nivel de productividad y la presencia de
externalidades. Si se toma como referencia de politica la liberalizacion comercial,
ya se ha sefialado supra la existencia de innumerables modelos teoricos
respaldando sus efectos positivos. Un repaso de estos efectos caracteristicos
incluye el impacto que la liberalizacion comercial genera al darse la apertura de los
mercados foraneos, pues las empresas nacionales pueden producir para
mercados mas amplios, logrando el beneficio de las economias de escala. Otro
impacto favorable es que la liberalizacibn comercial permite la accesibilidad a una
gran cantidad de insumos a precios mas bajos, disminuyendo los costos de
produccion de las firmas. También tiende a tener un impacto positivo en la
competencia interna, en la medida que al mercado nacional acceden las empresas

extranjeras, obligando a las firmas nacionales a ser mas eficientes.
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Aunque de una forma menos contundente que los argumentos tedricos, también
la evidencia empirica ha respaldado el surgimiento de ganancias sociales al optar
por una politica comercial liberalizadora. Desde la década de los noventa se ha
ampliado significativamente la base analitica de los estudios al respecto. En un
estudio con relacién a los impactos de la liberalizacion comercial, Baldwin (1992)
ha destacado que diferentes trabajos corroboran un efecto positivo, aunque tenue,
de la liberalizacion comercial sobre el nivel de ingreso. Por otra parte, confirma
que, aunque mas dificil de medir, los efectos dindmicos del libre comercio también
son positivos, estimandose mas intensos que los respectivos efectos estaticos.
Estos efectos dindmicos, por ejemplo sobre la tasa de crecimiento de largo plazo,
se presentan independientemente que se utilicen modelos neoclasicos o modelos

enddgenos para su estimacion.

A pesar de la existencia de una amplia gama de posibles estrategias
comerciales, incluyendo aquellas que, como lo resalta Chang (1993) para el caso
de Corea del Sur, le otorgan un papel relevante a las politicas activistas del
Estado, dichas estrategias estan relativamente supeditadas a las tendencias
caracteristicas que han surgido del proceso de la globalizacion econdémica. Entre
estas tendencias destacan la liberalizacion de los flujos comerciales y financieros,
la revolucion tecnoldgica, la desconcentracion y relocalizacion industrial, la
desregulacion de los factores productivos y la reestructuracion organizativa. Esta
ltima tendencia se caracteriza por el paso del modelo “fordista” al modelo “justo a

tiempo” (just it time) de produccion.
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En resumen, las ventajas comparativas y la dotacién de factores, aunque
todavia importantes en la determinacién de los patrones de especializacién del
comercio internacional de los paises y los territorios, han sido desplazadas
paulatinamente por la interaccién de nuevas fuerzas asociadas fundamentalmente
con el desarrollo de ventajas competitivas. Estas nuevas fuerzas determinan los
canales por donde se incorporan y difunden las innovaciones en los procesos
productivos, la organizacion y la gestion de las empresas. En otras palabras,
generan las condiciones de competitividad que son cada vez mas relevantes para
el acceso a los mercados externos. La interiorizacion de esta dinamica por parte
de las empresas y gobiernos requiere politicas comerciales efectivas,
complementadas, por ejemplo, con politicas industriales activas, alineadas a las

nuevas condiciones que caracterizan la dinamica del comercio internacional.

El proteccionismo

A pesar de la formalizacion de modelos tedricos y evidencia empirica en
contrario, la creencia de que el intercambio comercial entre dos paises puede
derivar hacia una situacion del tipo “suma cero”, donde la ganancia de un pais se
produce a expensas de la pérdida del otro pais, ha conllevado a que
histéricamente y aun en la actualidad, algunos paises y regiones fomenten algin
tipo de politica comercial proteccionista e impongan barreras no arancelarias al

comercio exterior.
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El proteccionismo también puede provenir, como se discutira mas adelante, de
una estrategia comercial deliberada que busca proteger al mismo tiempo que
promover la industria nacional o ciertos sectores industriales, con el objeto de
lograr competir en el nivel mundial. En este caso, el estricto sentido de la teoria de
las ventajas comparativas o de la dotacidén de factores, que basa las ganancias del
comercio en la especializacion, deja de tener relevancia, pues se impone una
politica orientada a favorecer el desarrollo de algunos sectores productivos

considerados estratégicos, lo cual se supone traera mayores beneficios.

Por las razones expuestas, no resulta extrafio observar que la practica de un
pais o regidén de imponer aranceles y restricciones al comercio con otro pais o
region sea de vieja data, y aun en pleno siglo XXI encuentra justificacion. Una
manifestacion de proteccionismo muy relevante fue la que, amparada en las
doctrinas del mercantilismo de mediados del siglo XVII, realizaron paises como
Francia e Inglaterra. En este caso, la politica comercial de Estado se conjug6 con
los intereses de la emergente clase capitalista de los mercaderes, para abolir los
impuestos a las exportaciones y aumentar los impuestos a las importaciones. Su
justificacion se basaba en la necesaria proteccion exigida por la industria nacional
para poder subsistir. Por esta razon, medidas proteccionistas como la creacion de
nuevas tarifas aduaneras y el incremento de las ya existentes, se combinaron con
excepciones del pago de tarifas a las importaciones de materias primas,

consideradas claves para el desarrollo de la industria doméstica.
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Durante los siglos XVIII y XIX las practicas proteccionistas estuvieron en el
centro de la industrializacién de la mayoria de los paises europeos y de Estados
Unidos. Este proteccionismo se apoyé en argumentos como los aportados por
Friedrich List. En su obra The Nacional System of Political Economy, publicada
originalmente en aleman en 1841, List aboga por proteccién hacia las industrias
nacientes o jovenes, durante el periodo en el cual los costos domésticos de éstas
son superiores a los precios de los correspondientes productos importados. La
imposicion de una tarifa a las importaciones se convertia asi en una politica
socialmente deseable. Era la manera de financiar la inversion en recursos

humanos, necesaria para competir exitosamente con los productos extranjeros.

Como lo ha documentado ampliamente Chang (2002), la industrializacién de la
mayoria de los paises ahora desarrollados se apoy6 en alguna medida en politicas
dirigidas a proteger su incipiente industria. En el caso de Inglaterra, el primer pais
industrializado, el despegue de su industria manufacturera se llevo a cabo en un
entorno fuertemente protegido de la competencia extranjera, especialmente la de
los Paises Bajos. Antes de comenzar su era de laissez-faire, desde finales del
siglo XVIII y hasta mediados del siglo XIX el imperio britAnico aplico tasas
arancelarias promedio sobre los productos manufacturados importados de 45-
55%, al mismo tiempo que redujo o elimind los aranceles para la importacion de

materias primas utilizadas por su industria.

De la misma manera, se constata que la industrializacion los Estados Unidos en

el siglo XIX se produjo dentro del marco de un fuerte proteccionismo, sostenido en
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las mas altas tasas arancelarias aplicadas parar las manufacturas entre los paises
que se estaban industrializando. Desde 1875 el arancel externo promedio de 40-
50% se mantuvo casi invariable hasta 1945. El hecho que los Estados Unidos
sostuvieran altos aranceles a las importaciones manufactureras incluso mucho
tiempo después de alcanzar su desarrollo, convirti6 a la industria del pais
norteamericano en la mas protegida del mundo en un contexto donde, en sentido
estricto, ya no requeria de dicha proteccion. Otras naciones ahora desarrolladas
que aplicaron politicas proteccionistas durante el siglo XIX y la primera parte del
siglo XX, aungue no necesariamente reflejadas en tasas arancelarias

significativamente altas, fueron Francia, Suecia, Alemania y los Paises Bajos.

Por su parte, el periodo de los afios treinta durante el desarrollo de la Gran
Depresion, con su enorme impacto en el aumento del desempleo, propicio
nuevamente argumentaciones tedricas a favor de la aplicacion de politicas
proteccionistas. Por ejemplo, la visién del gran economista de esa época, Jhon M.
Keynes, al respecto, sugiere su acuerdo con la imposicién de tarifas, siempre y
cuando no se mantuvieran en el largo plazo. Argumentaba que esta podia ser una
medida con consecuencias inmediatas para aliviar los altos niveles de desempleo
caracteristicos de la Gran Depresion. Sin embargo, Keynes también estaba
consciente que el conjunto de politicas necesarias para salir de la crisis guardaba
mas relacion con el desempefio de la economia doméstica que con la simple

imposicion de medidas proteccionistas (Bhagwati, 1994: 92).
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De la misma manera, las practicas proteccionistas estaban en la base de
elaboracion de lo que fue la politica de sustitucion de importaciones,
implementada en la mayoria de los paises de América Latina durante los afios
cincuenta y sesenta del siglo XX.° Estas politcas fueron promovidas
especialmente por Raul Prebisch, quién inicialmente verti6 buena parte de su
pensamiento sobre los obstaculos econémicos de esta region y las politicas
necesarias para combatirlos en su obra El desarrollo econémico de América Latina
y algunos de sus principales problemas, publicada originalmente en 1949. Las
ideas de Prebisch, simultaneas y en muchos aspectos concordantes con las de
Hans Singer, se desplegaron en torno a los estudios desarrollados por un grupo
de investigadores latinoamericanos dentro de la Comisibn Econdmica para

América Latina (CEPAL).

La justificacidon para el proteccionismo provenia de la critica a la division
internacional del trabajo y los términos de intercambio imperantes. La
industrializacion de los paises desarrollados, llamados del centro, se observaba
como la contraposicidn sistémica de la des-industrializacion de los paises
atrasados, llamados periféricos. Como ya se sefiald, el modelo ricardiano
proporcionaba una teoria para esta especializacion extrema de las actividades
econdmicas y del comercio en consecuencia. Por su parte, el teorema Hecksher-
Ohlin proporcionaba una defensa para la especializacion basada en el uso

intensivo del factor abundante: capital en los paises industrializados, trabajo en los
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paises no industrializados. Ambas teorias respaldaban la vision convencional

detras de la division internacional del trabajo.

La critica explicita de Prebisch y de la CEPAL se fundamentaba en que un
comercio internacional con estas caracteristicas limitaba a los periféricos a
actividades econdmicas simples, de explotacion de bienes primarios, que no
tienen un gran efecto de impulso sobre otras actividades, ni permiten absorber en
mayor medida las ventajas que surgen cuando se incorporan los progresos
técnicos a la produccion de bienes manufacturados. Esta restriccion externa era la
causante de las recurrentes crisis de balanza de pagos experimentados por los
paises latinoamericanos. Ademas, la division internacional del trabajo asi
planteada alentaba el aumento de la desigualdad social, puesto que la poca
dindmica que le imprime al resto de las actividades econdmicas el sector primario
exportador, generaba una restriccion de la demanda laboral industrial, incapaz de
absorber la sobreoferta de trabajo, particularmente la proveniente del sector

agricola, teniendo el efecto negativo de incrementar el desempleo.

Por esta razdn, se proponia romper este “cuello de botella” mediante una
politica fundamentada en la industrializacion por sustitucién de importaciones (ISl),
apoyandose en el sostenimiento de altos aranceles para las importaciones de
bienes manufacturados. Se suponia que esta proteccion inicial tendria como
resultado el despegue y consolidacion de las actividades industriales, pues éstas

contarian con un mercado cautivo por el lado de la demanda, con poca
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competencia externa por el lado de la oferta y con el apoyo del Estado, expresado

por ejemplo en subsidios al costo del capital para la inversion.

El proteccionismo latinoamericano en algunos casos supuso la existencia de
tarifas que a menudo excedian el 100%. Ademas, existia una amplia variedad de
tarifas entre industrias y sectores de la economia. Un ejemplo extremo de este
proteccionismo y su variabilidad lo documenta el hecho que la economia chilena
tenia una tasa efectiva de proteccion en 1961 de 2.884% para los alimentos
procesados, en contraste con la tasa de 300% para los bienes de consumo no

durables.

La justificacion durante el siglo XIX y una parte del siglo XX de los paises ahora
desarrollados de proteger su industria naciente, junto con la justificacion de las
politicas de la ISI de los paises latinoamericanos durante las décadas centrales
del siglo XX, no agotan la gama de argumentos que se han esgrimido y se siguen
esgrimiendo en defensa de politicas proteccionistas. Por ejemplo, a comienzos de
los afios noventa circulé entre una parte de la clase politica y empresarial
norteamericana y europea la idea de que la apertura comercial que impulsé
significativamente las exportaciones de paises de bajos ingresos, se convertiria, a
la larga, en una amenaza para el bienestar de los paises desarrollados. Por esta

razon, se elevaron exigencias de proteger los sectores industriales amenazados.

Se argumentaba que las importaciones de manufacturas de bajo valor

agregado, como algunas lineas de textiles, provenientes de paises pobres, son
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una competencia directa para los sectores manufactureros de los paises ricos que
utilizan mano de obra no calificada y cuyos trabajadores reciben salarios relativos
que no pueden competir con los bajos salarios de los trabajadores pobres. El
efecto previsible es la desaparicion de las empresas del sector del pais rico,
debido al desplazamiento provocado por las importaciones mas baratas. Este
desplazamiento genera la pérdida de empleos, perjudicando ademas la
distribucion del ingreso y abriendo ain mas la brecha de desigualdad entre los

trabajadores calificados y los no calificados.

Sin embargo, se puede aseverar que en la dinamica del comercio internacional
de las ultimas dos décadas, no existe evidencia sélida que respalde las posturas a
favor de este tipo de proteccionismo. Al respecto, Krugman (1994a) presentd tres
argumentos en rechazo a esta posicion. En primer lugar, si bien las exportaciones
de los paises pobres pueden tener efectos sobre el ingreso de los trabajadores de
los paises ricos, causando una posible pérdida, este efecto puede compensarse al
menos en parte en la medida que aumenta el poder adquisitivo de ese mismo
ingreso, al comprar bienes importados a precios relativamente mas bajos que los
precios domésticos. No hay razon para pensar a priori que el efecto negativo

prevalecera sobre el positivo.

Una segunda observacion critica se fundamentaba en que el valor de las
exportaciones de bienes manufacturados que realizan los paises pobres hacia los
ricos representa un pequefio porcentaje del PIB conjunto de éstos, al ser apenas

1,2% en 1990.° Esto hace suponer que el impacto de estas exportaciones sobre la
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tasa de desempleo y el nivel de los salarios de los paises ricos es pequefio. Un
tercer argumento sefiala que las mayores exportaciones de los paises pobres
tienden a elevar a mediano y largo plazo su nivel de ingreso, y alguna parte de
este incremento se destinara a realizar importaciones provenientes de los paises
ricos. En este escenario, las exportaciones de los paises pobres pueden,

paradéjicamente, conducir a la creacidén de algunos empleos en los paises ricos.

No se puede negar que el desempleo dentro de la UE y la brecha de
desigualdad de salarios en los Estados Unidos se han convertido en problemas
acuciantes. Pero, como lo apuntan algunos autores (Bhagwati 1994; Cohen 1998),
la causa de estas dificultades no tienen que ver tanto con el comercio internacional
en si, sino con el hecho que éste corre paralelo a la revolucién tecnoldgica actual,
la cual involucra una gran desconcentracion y descentralizacion de las actividades
de produccion y estimula la busqueda de ventajas comparativas especificas. De
manera que las estrategias proteccionistas de los paises ricos quedan anuladas
por la nueva dinamica econdmica y social, pues sus cambios y efectos se hacen
sentir con mas fuerza en la propia economia interna de estos paises. Desde esta
perspectiva, una posible solucién a estos problemas requeriria mas bien de

politicas domésticas en vez de mas proteccionismo.’

La situacion para el proteccionismo se ha tornado diferente desde mediados de
los aflos ochenta, a partir de la oleada de liberalizacion del comercio y de los flujos
de inversion en una gran cantidad de paises. Al desmantelamiento de los altos

niveles arancelarios se aund a un esfuerzo negociador a nivel multilateral,
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desarrollado en el seno del Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), y que culminé en 1994 con los acuerdos logrados, luego de
ocho afos de deliberaciones, dentro de la Ronda Uruguay. Posteriormente a este
acuerdo multilateral, con el establecimiento en 1995 de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), se han venido realizando nuevas negociaciones orientadas a
liberalizar ain mas el comercio mundial, particularmente el sector agricola, en el
marco, desde 2001, de la Ronda de Doha.® La reduccién de los aranceles en

diferentes regiones del mundo se observa en el Cuadro 1.
Cuadro 1

Aranceles promedio simples de diferentes regiones del Mundo

Region Finales de los 80 2004
Asia oriental y el Pacifico 18,8 9,6
Europa y Asia Central 10,2 7,3
América Latina y el Caribe 22,4 10,4
Medio Oriente y Norte de Africa 17,3 12,4
Asia meridional 68,9 17,7
Africa Subsahariana 25,1 15,3
Paises de la OCDE @ 7,0 41

Fuente: Banco Mundial (2005). 2 S6lo incluye paises de altos ingresos en OCDE.
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A pesar de estos avances, la OMC como foro para la negociacion multilateral
sigue frecuentemente revelando las asimetrias de poder entre los paises
desarrollados y las naciones en desarrollo, sobre todo en lo referente al comercio
de rubros agricolas y textiles, el comercio de servicios, las compras
gubernamentales y la propiedad intelectual. Igualmente revela, como lo destaca
Soros (2002), la influencia ejercida por las grandes multinacionales, la cual se
evidencia en sus estrategias orientadas a resguardar los derechos de propiedad
intelectual y los relacionados con sus inversiones, al mismo tiempo que no
propician regulaciones similares para defender los derechos del trabajo o para la

proteccion del medio ambiente, pues no representan temas prioritarios para éstas.

El hecho que los paises desarrollados intenten imponer sus criterios en las
rondas de negociaciones, va aunado a su practica de proponer a los paises en
desarrollo un conjunto de recomendaciones de politica, que apuntan a exigir de
éstos una mayor apertura de los mercados, el respeto por los derechos de
propiedad, especialmente la propiedad intelectual, y una mayor transparencia
institucional. Desde la perspectiva historica planteada por Chang (2002),
reveladora de que los paises ahora desarrollados utilizaron intensamente politicas
comerciales e industriales proteccionistas, resulta toda una paradoja su pretension
de que los mas atrasados instrumenten politicas ajenas a su propia experiencia

histérica de desarrollo.®

Por otra parte, la presuncion de que la OMC es una institucion basada en un

sistema legal mas favorable a las demandas de los paises en desarrollo que el
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correspondiente sistema existente bajo el GATT, no parece tener asidero
empirico, al menos en lo que atafie a la resolucion de las disputas comerciales.
Segun se colige del estudio de Busch y Reinhardt (2003), si bien los paises en
desarrollo participan activamente en los mecanismos que dispone la OMC para la
resoluciéon de disputas, la probabilidad de obtener un resultado favorable a sus
demandas frente a las naciones desarrolladas es mucho menor que si el conflicto
se plantea entre paises desarrollados. La persistencia de una gran asimetria en la
resolucion de disputas referentes al comercio internacional se deberia
principalmente a la falta de capacidad legal observada en los paises pobres, lo

cual les dificulta acometer con éxito negociaciones que son de por si complejas.

Esta asimetria se acentla cuando se observa que, en la practica, la OMC no
cuenta necesariamente como institucion multilateral con los mecanismos efectivos
para hacer cumplir resoluciones cuyo impacto favorable sea sobre paises en
desarrollo pequefos. Las naciones en desarrollo mas grandes y poderosas, como
Brasil, tienen mayores posibilidades de que sus demandas sean atendidas
efectivamente. Por el contrario, cuando es uno de los paises industriales el que
inicia una accion global, generalmente la demanda es atendida de forma expedita

y la respuesta es global (Stiglitz y Charlton, 2007).

Aunque los paises en desarrollo se han adherido masivamente a la OMC,
obligandose a adoptar un estandar de normas y principios encauzados hacia una
mayor liberalizacion del comercio, y a pesar que los paises desarrollados postulan

el libre comercio como una politica que puede generar grandes beneficios, en la
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practica, ambos grupos siguen manteniendo politicas proteccionistas en diferentes
ambitos de su comercio. Es el caso de los altos aranceles a la agricultura y los
respectivos subsidios a los productores sostenidos por la UE y los Estados
Unidos. También es el caso de una gama de barreras arancelarias que todavia
persisten y que son aplicadas tanto por los paises desarrollados como por las
naciones en desarrollo. Por otra parte, existe un nivel de proteccionismo
encubierto, que se revela en las barreras no arancelarias y que son mecanismos

expeditos para obstaculizar los flujos de comercio internacional.

Entre las barreras arancelarias destacan la aplicacion de mecanismos como la
progresividad arancelaria, las normas de origen y la contingencia arancelaria. Por
su parte, entre las restricciones no arancelarias resaltan las condiciones
antidumping y normas de regulacion sanitarias y fitosanitarias de ingreso de los
productos, especialmente los agricolas. Aunque el alto nivel proteccionista al
sector agricola es fundamentalmente practicado por Europa y Estados Unidos,
algunas naciones en desarrollo también se han adherido a una escalada de

mayores subsidios para sus productores.

La progresividad arancelaria es proteccionista en la medida que impone
aranceles bajos para las materias primas importadas utilizadas por una
determinada industria nacional, pero estipula tasas mas altas para la importacion
de productos terminados que competirian con los manufacturados por esa
industria. lgualmente es el caso para la contingencia arancelaria que también es

un arancel de dos niveles, pues en un periodo dado se aplica el arancel mas bajo
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de la cuota a una cantidad dada de las primeras importaciones, pero
posteriormente se implementa un arancel mas alto para las importaciones

superiores a la cuota.

Por su parte, las normas de origen que se establecen como clausula en algunos
AIR, con la finalidad de evitar la triangulacion del comercio, exigen la utilizacién de
materia prima de un productor socio regional para considerar libre de aranceles las
importaciones de los bienes finales. En este caso, el proteccionismo encubierto
favorece a los productores regionales de bienes intermedios, que pueden no ser
los productores con los costos mas bajos en comparacion a los demas

productores del resto del mundo.

En cuanto a las medidas no arancelarias, también éstas representan un
proteccionismo encubierto, que ha ganado terreno en virtud de la poca capacidad
gue tienen hoy en dia los paises de elevar los aranceles. Las argumentaciones a
favor de medidas no arancelarias se plantean desde la Optica de evitar el comercio
“desleal” en el que estarian incurriendo algunos paises, cuando exportan bienes
que no cumplen con los estandares internacionales de calidad ambiental, de
seguridad, se producen empleando mano de obra infantil, 0 se exportan a precios

mas bajos que los respectivos precios de venta domésticos.

En general, se considera que en la mayoria de los casos estas medidas no
tienen una solida justificacion y se imponen como una formula simple de restringir

las importaciones. El efecto de este proteccionismo encubierto es producir una
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subestimacion de los aranceles promedio nhominalmente estipulados, pues éstos
no reflejan los aranceles especificos ni los contingentes arancelarios, ni las
medidas correctivas como los derechos antidumping, ni los efectos de las normas
de origen, ambientales y técnicas. Las distorsiones causadas por este tipo de
proteccionismo se constatan al observar que, por ejemplo, las estrictas medidas
sanitarias y fitosanitarias que imponen bloques como la UE a las importaciones
provenientes de paises de bajo y mediano ingreso en los que respecta a
productos alimentarios, a menudo resultan un obstaculo mayor que los propios

aranceles.

El problema de las distorsiones que genera al comercio internacional la
implementacion de restricciones no arancelarias, se agrava en la medida que no
es facil distinguir con este tipo de mecanismos cuales son discriminatorios y
cudles responden efectivamente a principios reguladores. Por otra parte, las
restricciones no arancelarias impuestas por los paises desarrollados tienden a ser
desproporcionadamente altos para los rubros que exportan las naciones en
desarrollo, especialmente productos agricolas. De esta forma, las medidas
arancelarias tienen el efecto de reducir el valor efectivo del acceso preferencial

otorgado mediante exenciones arancelarias (Banco Mundial, 2005).

En lo que respecta a las medidas antidumping, aunque tradicionalmente son las
naciones industrializadas las que han recurrido con mayor frecuencia a su
aplicacion, en los ultimos afos los paises en desarrollo han sido los responsables

de aproximadamente el 60% de las demandas de este tipo. La India se ha



42

convertido en el pais que ha presentado el mayor numero de casos de
investigacion antidumping a la OMC en los ultimos afios, por encima de los
Estados Unidos y de la UE-15. Igualmente paises en desarrollo como Argentina,
Brasil y México, China y Sudafrica se han vuelto muy activos como demandantes
de casos de antidumping. La imposicién de cuotas y contingentes a la importaciéon
es otra medida no arancelaria utilizada frecuentemente por los paises

industrializados, pero no exclusivamente por éstos.

Dentro de este panorama, la proteccion de los sectores agricola y textil son los
gue mas tienen consecuencias en términos de pérdida de bienestar a nivel
mundial. El proteccionismo agricola es un asunto de larga data y ha adquirido
relevancia en la medida que la busqueda de un comercio multilateral mas
liberalizado ha agrupado a los paises en desarrollo, especialmente los que son o
pueden convertirse en grandes exportadores, en torno a demandar de parte de los
paises desarrollados una mayor liberalizacion de su comercio agricola, protegido
por altos aranceles y subsidios a los productores. De hecho, ante el poco avance
observado dentro de las negociaciones de la Ronda de Doha al respecto, veinte
paises en desarrollo (G-20), liderados por Sudafrica, Brasil, China y la India,
conformaron un bloque negociador que busca ejercer una mayor presion en

cuanto a demandas de liberalizacion y acceso a mercados.

Las distorsiones arancelarias existentes en el comercio agricola se muestran
en el Cuadro 2, con datos que son una comparativa entre los aranceles promedio

aplicados actualmente por algunos paises desarrollados a las importaciones de
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productos agricolas, frente a los aplicados para las importaciones de
manufacturas. Se constata la mayor proteccién brindada al sector agricola. La
diferencia aproximada entre ambos aranceles es de unas tres veces en el caso de

Canada, Japon y la UE y de unas dos veces en el caso de los Estados Unidos.

Cuadro 2

Aranceles promedio para el sector agricolay el sector manufacturero 2006

Pais Arancel Agricola Arancel Manufactura
Estados Unidos 9,7 40
Canada 22,4 6,5
Japon 18,8 3,6
UE 18,6 6,9

Fuente: OMC (2007).

Adicionalmente, se considera que los subsidios a la produccion distorsionan
significativamente el comercio, especialmente la llamada “caja amarilla” que
representa el subsidio que fomenta la colocacion en el mercado mundial de los
excedentes de produccion agricola y la “caja azul” que representa los subsidios
que imponen limites a la produccion. Los subsidios para I1+D en agricultura y
cumplimiento de normas ambientales, entre otros, la llamada “caja verde”, no se
considera que distorsionen el comercio. Segun Giacalone (2007: 83) el efecto de

los subsidios sobre los paises en desarrollo es doble: por un lado, frenan el
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acceso de sus productos agricolas a los mercados protegidos y, por otro lado,
producen excedentes que incrementan la oferta mundial de productos agricolas,

con la consecuente baja de sus precios internacionales.

En el afo de inicio de la Ronda de Doha, el 2001, los subsidios
gubernamentales para el sostenimiento de los ingresos de los productores
agricolas en las naciones pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) ascendieron a 311.000 millones de dolares, una
cifra que era seis veces superior a toda la ayuda al desarrollo otorgada por estas
naciones (Lankes 2002). Actualmente los subsidios de Estados Unidos y la UE
suman alrededor de 200.000 millones de dolares. En Europa, los subsidios van
dirigidos a productores que pueden ser muy ineficientes comparados con el resto

del mundo.

Al respecto de lo que se esta discutiendo, se calcula que el costo de producir
una libra de azucar en la UE es seis veces mas alto que en Brasil. Asimismo, en el
2004 se estimaba que el pais sudamericano perdia alrededor de 500 millones de
dolares al afio por no poder acceder libremente a los mercados. Estas limitaciones
tienen incluso mayor impacto cuando se considera que los paises africanos sélo
pudieron vender 1,5 millones de toneladas de azucar a la UE (amparadas en el
sistema de preferencias arancelarias), mientras los excedentes de este bloque
comercial se colocaban en paises como Argelia, Ghana, Congo e Indonesia,

desplazando a exportadores como Sudafrica y la India (The Economist, 2004: 73).
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A pesar que desde el punto de vista politico los subsidios son la barrera
proteccionista al comercio agricola que recibe mayor atencién, un estudio de
Hoekman, Ng y Olearraga (2004), utilizando un modelo de equilibrio parcial para el
comercio internacional de commaodities, concluye que la reduccion de un 50% de
la proteccion arancelaria tendria un mayor efecto positivo en las economias en
desarrollo que una reduccion equivalente en el nivel de los subsidios. Los autores
advierten la existencia de significativas heterogeneidades entre las economias en
desarrollo, por lo cual la magnitud del efecto puede variar de forma marcada,
dependiendo de la importancia que tenga el sector agricola en el producto

agregado de cada pais.

Las negociaciones multilaterales, dirigidas a establecer la agenda de los
recortes de subsidios y aranceles, han resultado muy complejas. Las mismas son
un reflejo de las diferentes posiciones, intereses y expectativas de los paises
desarrollados y en desarrollo, una vez que al culminar la Ronda Uruguay se
elaborara el primer cronograma para reducirlos. Desde el 2001, la Ronda de Doha
se ha concentrado en negociaciones que revelan al menos tres efectos
significativos a partir de los acuerdos que se alcancen: a) el efecto que tendria el
recorte de aranceles y de subsidios sobre las exportaciones agricolas de los
paises en desarrollo; b) el impacto sobre los precios mundiales de los principales
commodities; c) el efecto sobre el bienestar de los paises que son importadores
netos de alimentos. El panorama se complica porque ni los paises desarrollados

estan alineados en torno a las mismas posiciones e intereses, ni las naciones en
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desarrollo comparten necesariamente criterios comunes respecto a la orientacion

de las negociaciones.

En general, se ha observado en estas negociaciones una posicion mas
proteccionista por parte de la UE que en el caso de los Estados Unidos. En la
nacion norteamericana se ha producido una importante disminucion de los pagos
recibidos por sus productores en proporcion a los ingresos netos de las
explotaciones, pasando de un 48% en el 2000 a 16% en el 2004. No ocurre lo
mismo para la UE o Japon, donde el apoyo a la produccién como proporcion al
ingreso neto de las explotaciones sigue siendo significativamente alto. Con el tema
de las reducciones arancelarias también existe una mayor rigidez de la UE
respecto a Estados Unidos. De los porcentajes promedio de reduccién que estan
dispuestos a conceder (46%), excluyen los productos considerados “sensibles”
como el azucar, la carne de ternera, las frutas y las hortalizas. Parte de esta
posicion se explica, como lo observa Giacalone (2007: 93), al advertir que la
agricultura europea es menos competitiva que la agricultura de Norteamérica. Sin
ningun tipo de subsidios, en realidad su sector agricola sélo seria competitivo en

un namero limitado de rubros, por ejemplo en granos y oleaginosas.

Las concesiones que en materia agricola realicen los paises desarrollados
estan supeditadas no solo a la competitividad relativa de sus productores, sino
también al tipo de beneficios que aspiran obtener de los paises en desarrollo una
vez liberalizado el comercio agricola. En principio, el mayor atractivo para

liberalizar es obtener en reciprocidad el acceso a los mercados de los paises en
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desarrollo mas prometedores por su tamafio y economia: China, Brasil y la India.
Un segundo objetivo, sobre todo buscado por la UE, es negociar aspectos de
interés para este bloque comercial, como es la proteccion de inversiones
extranjeras, la homogenizacion de politicas de competencia, la transparencia de

compras gubernamentales y la estandarizacién de normas aduaneras, entre otros.

Este escenario para las negociaciones, aunque es claramente beneficioso para
paises en desarrollo como Brasil y la India, no necesariamente lo es tanto para
otras economias en desarrollo, que no cuentan con el gran tamafio de mercado, ni
la base productiva relativamente diversificada de estas dos naciones. En estos
términos, han aflorado diferencias importantes entre este grupo de naciones. Una
amenaza percibida por los paises en desarrollo importadores netos de alimentos,
es que si el impacto de la liberalizacién es aumentar la demanda por encima de la
oferta exportadora, probablemente los precios mundiales de algunos rubros
agricolas se eleven significativamente, alterando alin mas su déficit de balanza de
pagos del sector agricola. Por lo demas, las propias economias emergentes como
Brasil, China, India y Sudéfrica, han venido aumentando de manera sistematica
los subsidios a sus productores agricolas, aunque a niveles bajos respecto al de
los paises ricos, castigando mas estos subsidios a otras naciones en desarrollo

que a las economias desarrolladas.

En cuanto al proteccionismo en el sector textil, el mismo se ha caracterizado por
la imposicion de significativas restricciones cuantitativas a las importaciones del

resto del mundo por parte de las naciones industrializadas. Estas restricciones
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estuvieron enmarcadas normativamente dentro del acuerdo multifibras,
posteriormente denominado acuerdo sobre textiles y vestido (ATV), vigentes
desde 1974 hasta 2005. La justificacion de estas medidas se basaba en la
imposibilidad de los paises ricos de competir en este sector, dados los bajos
costos relativos de la mano de obra de los paises de bajos ingresos, cuyos
salarios representan apenas una fraccion del salario de un trabajador de un pais
industrializado. Se han realizado proyecciones de las pérdidas en términos de
empleo que causan estas restricciones y se estima que por cada empleo salvado
en un pais desarrollado, mediante la aplicacion de aranceles y cuotas restrictivas

en el sector textil, se pierden aproximadamente 35 en los paises en desarrollo.

En términos de bienestar, los aranceles y cuotas restrictivas aplicadas al sector
textil no sdélo afectan los ingresos de los productores de los paises en desarrollo.
También dafian los ingresos de los estratos de poblacion mas pobres de los
paises ricos, pues la estructura arancelaria para productos especificos constituye
un impuesto regresivo para quienes menos pueden pagar. Por ejemplo, en
Estados Unidos el arancel de importacion de las camisas de seda (considerado un
bien de lujo) es de 1,9% mientras que para las camisas de algodon es de 20% y

para la fibra sintética de 32,5%.

La eliminacion del ATV desde el 2005, abrid el panorama para una mayor
competencia en el sector textil, saliendo muy favorecidos paises como China,
pues a su ventaja comparativa por sus bajos costos relativos se agrega el hecho

que la liberalizacion ha atraido el interés de las empresas multinacionales para
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invertir en el sector textil de esta naciéon. El impacto de la liberalizacion ya se ha
sentido en el significativo incremento experimentado por las importaciones
norteamericanas de vestido provenientes de China, las cuales pasaron de
representar un 9% del total antes de la eliminacion del acuerdo a representar

alrededor de 65% posteriormente.

La ventaja china puede ir en detrimento de otros productores igualmente
competitivos, pero con costos relativos un poco mas altos, como Bangladesh,
Portugal, Tanez, México, Turquia o los paises centroamericanos. La posibilidad
qgue China llegue a dominar el mercado mundial de textiles hizo que dentro de las
clausulas explicitas sobre la eliminacién del acuerdo multifibras, se incluyera un
mecanismo que permite volver a la imposicion de cuotas restrictivas. De manera
qgue en el segundo semestre de 2005 la UE y Estados Unidos solicitaron a China

la “restriccidn voluntaria” de sus exportaciones de vestido.

En estos términos, el asunto de quiénes ganan y quiénes pierden con la
liberalizaciobn encuentra, paraddjicamente, a los perdedores, medido por la
eliminacién de empleos y caida de los ingresos, entre los mismos paises en
desarrollo, al ver mermada su participacion en los mercados internacionales del
vestido. Por ello, junto a la posibilidad de retornar a las restricciones
temporalmente, se denuncian las deficientes condiciones laborales imperantes en
China o Vietnam, como una forma de presionar la imposicion de medidas no
arancelarias que eviten el previsible dominio del mercado por unas pocas

naciones.



50

En resumen, existe consenso en que las politicas arancelarias y no arancelarias
de los paises industrializados perjudican a las economias en desarrollo,
mayoritariamente especializadas en la produccion de rubros agricolas y bienes
manufacturados basados en el uso intensivo de mano de obra. Una liberalizacion
mas profunda del comercio internacional traeria beneficios a estas economias,
traduciéndose en un aumento de las exportaciones, un incremento de los ingresos
y de los empleos. Segun calculos de investigadores del Banco Mundial (2005),
cerca de la mitad de las ganancias potenciales de los paises en desarrollo
derivadas de las reformas del comercio de mercancias, serian el resultado de las

reformas que lleven a cabo los paises desarrollados.

En este sentido, el sistema de preferencias arancelarias (SPA) que han
impulsado las naciones de la OCDE para beneficiar a los paises menos
desarrollados, si bien son un mecanismo paliativo al proteccionismo, no comportan
una salida eficiente en el largo plazo para eliminar las distorsiones al comercio. Se
alega que si bien las SPA reducen los aranceles para las exportaciones de
muchos paises pobres, también desvian el comercio de otros paises pobres que
no participan de las preferencias. Por otra parte, a menudo los SPA estan
condicionados al cumplimiento de normas de origen y condiciones sociales y
ambientales dificiles de instrumentar y de monitorear. Una critica adicional
sostiene que los SPA se han convertido en realidad en un desestimulo para

alcanzar acuerdos de libre comercio mas efectivos (Lankes, 2002).
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No cabe duda que la agricultura se ha convertido en el aspecto algido de las
negociaciones que sobre liberalizacion del comercio llevan a cabo los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. El virtual fracaso de la ronda de Doha al
respecto, también ha evidenciado que no bastaria con que las naciones
desarrolladas disminuyeran significativamente las barreras arancelarias que
imponen a las importaciones de rubros agricolas. Se requeriria igualmente la
disminucién de los subsidios, pues de lo contrario el efecto de las reducciones
arancelarias seria minimo. Adicionalmente, aun con grandes recortes de los
aranceles, la medida tendria poco impacto si al mismo tiempo se mantienen las
exenciones para productos “sensibles” como arroz, azucar, leche, carne, vegetales

y frutas.

Las altas barreras arancelarias para los rubros agricolas implementadas por los
paises desarrollados, tienen su contraparte a las altas restricciones que al
comercio se imponen los paises en desarrollo entre ellos, con mayor incidencia
para los paises mas pobres. Esto significa que al margen de los avances en lograr
eliminar las restricciones arancelarias y no arancelarias que prevalecen en el
comercio entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, estos ultimos
también deben instrumentar politicas que posibiliten aumentar sus flujos
comerciales reciprocos, si en realidad se quiere lograr un libre comercio

multilateral mas flexible y efectivo.
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2. Comercio, competitividad y crecimiento

La competitividad en el comercio internacional

El patrén de especializacién del comercio y de la inversion internacional de una
economia, determinado por sus ventajas comparativas estaticas, puede ser muy
distinto a la estructura del comercio internacional que aporta los mayores
beneficios econdmicos de largo plazo. Esta situacidn se produce porque las
ventajas comparativas estaticas pueden no coincidir con las ventajas comparativas
dinamicas, las cuales estan vinculadas al aprovechamiento de las externalidades
asociadas a las economias de escala, las economias externas y a la difusién de
conocimientos y de tecnologia. En este contexto, puede resultar beneficioso para
una economia ir abandonando paulatinamente el patrén de especializacion
basado en ventajas comparativas estaticas para sustituirlo por uno que incorpore

ventajas comparativas dinamicas.

Las ventajas comparativas dinamicas son una expresion de la competitividad y
ésta, a su vez, es un reflejo de las ventajas que se puedan lograr en productividad
laboral y en la productividad total de los factores (PTF). Por esta razon, existen
una amplia gama de variables que explican la ganancia o la pérdida de
competitividad de un pais o territorio; frecuentemente se mencionan la geografia y

la infraestructura, el nivel de educacibn de la poblacién, el entorno
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macroecondémico, el entorno microecondémico, particularmente el funcionamiento
del mercado laboral y del mercado financiero y variables institucionales como la

eficiencia del gobierno y la seguridad juridica, entre las mas relevantes.

Los paises han logrado desarrollar ventajas competitivas a partir de sus
ventajas comparativas. Sin embargo, incluso cuando no se cuenta con ventajas
comparativas, si se instrumentan estrategias empresariales y politicas acertadas
es posible mejorar significativamente la competitividad. Por ejemplo, un pais con
una desfavorable posicidn geogréfica, lo cual eleva los costos de transporte de sus
flujos de comercio, puede desarrollar la infraestructura adecuada y la tecnologia
de punta que le permita disminuir la incidencia de los altos costos de transporte de
sus exportaciones e importaciones. De igual forma, la eficiencia en el desempefio
de las operaciones portuarias y aeroportuarias, eliminando las excesivas
regulaciones y tramites, se traducen en una disminucion de los costos de

transaccion y de informacion, con lo que nuevamente se gana competitividad.

En relacién con lo anterior, algunas tesis que analizan los aspectos detras de la
creacion de ventajas competitivas, no rechazan de plano la posibilidad de cierto
nivel de intervencién del Estado en el proceso. Segun Porter (1990) la mision del
Estado en torno a mejorar la competitividad nacional es siempre indirecta. El papel
de los gobiernos como transmisores y amplificadores de las fuerzas de la
competitividad es muy influyente y, por lo tanto, su tarea es crear un marco de
accion en el interior para que las empresas puedan competir en el terreno nacional

e insertarse exitosamente en los mercados internacionales. De manera que los
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gobiernos pueden contribuir a mejorar sustancialmente la competitividad nacional,
generando un buen clima para los negocios y las inversiones, tanto las domésticas

como las dirigidas hacia la captacidn de inversion extranjera directa (IED).

Sobre la base de que quienes realmente compiten son las empresas y sectores
industriales de un pais, la competitividad puede mostrarse como un fenémeno
espurio, soportado en la presencia de bajos salarios y tipos de cambio
devaluados, o constituirse en un fendmeno perdurable, anclado en la consecucién
de una elevada PTF y altos niveles salariales de sus trabajadores. Los paises
desarrollados, que exhiben un alto nivel de productividad agregada, también
poseen una elevada productividad laboral, y algunos sectores lideres con

elevados niveles de inversion en tecnologia y capital humano altamente calificado.

Si un pais posee una ventaja de productividad sobre otros paises en todas las
industrias, igualmente su patrén de comercio internacional seguira la pauta de la
ventaja en la productividad relativa. Exportara bienes de los sub-sectores
industriales donde posea la productividad mas alta e importara bienes en aquellos
sub-sectores donde tenga productividad relativamente mas baja. Este supuesto
explicaria por qué, en la practica, los paises desarrollados se han especializado en
industrias diferentes, aunque convergen en sus niveles de productividad agregada.
También permite explicar por qué estas naciones, aun teniendo dotaciones de
factores muy similares, comercian entre si una vasta gama de bienes

diferenciados producidos por sub-industrias especializadas.
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La diferenciacion en productividad por sectores industriales es el resultado del
hecho que algunas sub-industrias generan mucho mas valor agregado por
trabajador que otras. Como lo destacan Dollar y Wolff (1995: 25), la produccién de
aeronaves tiene una productividad laboral superior a la produccién de calzado,
puesto que la primera exige mas capital, mayores habilidades y tecnologia que la
segunda. Esto supone, ademas, que dos paises pueden tener el mismo nivel de
productividad en todas las industrias y aun asi tener diferentes niveles de PTF, si
uno de los dos paises tiene concentrada su fuerza de trabajo en el sector de mas

alto valor agregado.

En este contexto, el mercado internacional se convierte asi en un entorno con
un fuerte estimulo para la competitividad, pues le permite a las empresas
aprovechar sus economias de escala, produciendo bienes innovadores vy
diferenciados para mercados que se prestan al comercio intraindustrial. Dada la
amplia difusion de los productos y la relativa facilidad con la que se transfiere la
tecnologia, las empresas terminan perdiendo la ventaja inicial de la competencia
monopolista. Este rapido ciclo cumplido por los bienes de alto valor agregado,
obliga a las firmas a invertir de manera continua en el disefio de nuevos productos

con el fin de mantener su posicién de liderazgo.

En un escenario internacional donde las naciones industrializadas convergen en
el nivel de ingresos y de productividad, las firmas multinacionales, como lo
apuntan Markusen y Venables (1995), tienden a adquirir una significativa

participacion en la actividad economica total de este comercio, pues cuentan con
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las ventajas que brindan las economias de escala y, en el caso de la produccién
de bienes intensivos en tecnologia, normalmente tienen la fuerza financiera para
invertir en actividades de I1+D. Por esta razon, adquiere relevancia la inversion
directa relativa al comercio entre paises desarrollados, también llamada “norte-
norte”, por contraposicion a la menor relacién de inversion para el comercio entre
naciones desarrolladas y en desarrollo o “norte-sur” o la respectiva relacion “sur-

sur” (s6lo naciones en desarrollo).

Los factores mencionados estarian detras de los incentivos para generar un
mayor grado de competitividad del lado de la oferta. Pero, como lo ha destacado
Porter (1990), en la medida que los usuarios domésticos, sobre todo de bienes
intermedios, son exigentes, las innovaciones caracteristicas de la produccion
también seran inducidas del lado de la demanda. Esto significa que la
competitividad de las industrias provendra de un mercado interno altamente
integrado horizontal y verticalmente, donde la interaccion de usuarios Yy
productores acelera el cambio tecnoldgico. El cluster generado de esta forma se
volvera méas competitivo si ademas esta expuesto a la competencia de los

mercados internacionales.

La evidencia empirica parece corroborar este supuesto teérico. Utilizando datos
para 16 paises pertenecientes a la OCDE para el periodo 1965-1987, Fagerberg
(1995) llega a la conclusion que existe un impacto positivo de los usuarios
domeésticos exigentes sobre la competitividad; la correlacion es mas robusta en la

medida que los mercados domeésticos participan también en el comercio
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internacional. Un corolario de este estudio es que un pais con mercados internos
caracterizados por una sostenida y estable interaccion de sus usuarios-
productores, generara una tasa mas alta de aprendizaje e innovacién. De esta
forma, surgiran algunos sectores con ventaja comparativa dinamica respecto a

otros competidores en el comercio internacional.

Desde la perspectiva del enfoque de la competitividad aqui discutido, los
beneficios en productividad garantizan que los salarios se eleven sin al mismo
tiempo repercutir en los costos laborales unitarios.'° Al no elevarse estos costos, el
pais no pierde competitividad en los mercados de exportacion. Adicionalmente, en
la medida que los paises producen sobre todo bienes de mediano y alto contenido
tecnoldgico, el efecto sobre la disminucion de la cuota de mercado de sus
exportaciones, debido a un incremento de los costos laborales unitarios, sera
poco significativo. En realidad, paraddjicamente, los sectores mas sensibles a
perder mayores cuotas de mercado de exportacion y, por ende, competitividad,
cuando los costos laborales unitarios se elevan, son los sectores productores de

bienes de bajo valor agregado y bajos salarios (BID, 2001a).

Si se toma como medida indirecta del avance en competitividad en varias
regiones del mundo, la variacién experimentada por el producto por trabajador, se
constata que las regiones del Sudeste Asiatico son las que han tenido el mejor
desempeiio, seguidas de las economias del centro-este europeo, como se puede
observar en el Cuadro 3. Si se compara a Corea del Sur con los Estados Unidos,

la economia con el mas alto producto por trabajador del mundo (valor agregado
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por persona empleada de 63.885 ddélares en 2005), se tiene que en 1980 el
producto por trabajador coreano era un 28% del producto respectivo de un
trabajador estaunidense, pero en el 2005 dicho porcentaje se habia elevado

sustancialmente hasta 68% (OIT, 2007).

Cuadro 3

Estimaciones regionales de productividad laboral (en US $ 2000 PPA)

Region 1996 2006 Var. (%)
Este Asiatico 6.347 12.591 7,1
Economias desarrolladas y UE | 52.876 62.952 1,7
Centro y Este de Europa 11.787 18.121 4.4
América Latina y el Caribe 17.652 18.908 0,7
Africa del Norte 12.697 14.751 15
Sur de Asia 5.418 7.998 4,0
Africa Subsahariana 4.490 5.062 1,2
Medio Oriente 22.130 21.910 -0,1

Fuente: OIT (2007). Calculos propios.

Las cifras revelan claramente que existe una brecha significativa en los niveles
de productividad entre los paises desarrollados y las naciones en desarrollo. A
pesar que los niveles de productividad se incrementaron para la mayoria de las

regiones del mundo entre 1996 y el 2006, las naciones desarrolladas tienen un
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nivel de productividad laboral que es doce veces el respectivo nivel de los paises
subsaharianos y de tres veces y medio el respectivo nivel de América latina y el

Caribe.

Estas grandes diferencias en los niveles de productividad laboral de paises y
regiones, estimada en términos del producto por trabajador, se deberian, segun el
trabajo empirico de Hall y Jones (1998), s6lo en parte a las diferencias en la
acumulacion de capital fisico y en los niveles educacionales, los cuales tendrian
un efecto modesto en la determinacion de estas diferencias. En realidad seria la
PTF la variable explicativa mas significativa en la determinacion de esas
diferencias. Y los paises tienen amplias diferencias en esta productividad porque,
sefalan los autores, cuentan con un nivel muy diferente de lo que ellos denominan
“infraestructura social”. Por infraestructura social quieren significar las instituciones
y las politicas gubernamentales que proveen los incentivos a los agentes y las
firmas en una economia. Esos incentivos pueden alentar las actividades
productivas, tales como la acumulacion de habilidades o la produccién de nuevos
bienes y tecnologias, pero también pueden alentar conductas predatorias, por

ejemplo la captura de rentas (rent-seeking) y la corrupcion.

Para que la infraestructura social tenga un efecto favorable sobre Ila
productividad, los mismos autores remarcan que ésta debe orientarse a suprimir la
desviacion de la produccion, que ocurre, por ejemplo, cuando las empresas tienen
que invertir en proteccion para su seguridad antes que en formacion de su recurso

humano. En este sentido, el Estado adquiere un rol primordial, mediante la
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implementacion de politicas que eviten la desviacién de la produccion privada.
Dado que es el Estado mismo quien mediante malas politicas o leyes ambiguas,
tales como indefinicién de los derechos de propiedad, en ocasiones propicia la
desviacion de la produccion, la inversion destinada a mejorar las instituciones que

busque refrenar dicha desviacion se convierte en una tarea fundamental.

Si se toma como ejemplo el buen desempefio economico de los tigres
asiaticos, no se oculta el hecho que las fuentes de su crecimiento son las
tradicionales: una alta tasa de inversiones, acompafada de un aumento sostenido
del aporte de la fuerza de trabajo. No obstante, simultineamente con la
acumulacion de capital fisico y de trabajo, el crecimiento de estas naciones se ha
consolidado en la medida que han contado con una infraestructura social
favorable, permitiéndoles elevar su nivel de productividad laboral y, por ende,
aumentar el nivel de los salarios reales, sin al mismo tiempo socavar la base de su
competitividad externa. También ha resultado fundamental el aporte del Estado,
mediante la implementacion de politicas publicas e instituciones dirigidas a evitar
la desviacion de la produccion y alentar las actividades productivas, especialmente
invirtiendo en capital humano, en I+D y en sectores de alta tecnologia

considerados estratégicos.

La apuesta de algunos de los tigres asiaticos, fundamentalmente Corea del Sur,
Taiwan y Singapur, por el desarrollo de sectores productivos de bienes de alta
tecnologia, puede ilustrar perfectamente los puntos resaltantes en torno a los

debates sobre competitividad, politica industrial y comercio internacional.'* Estas
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discusiones tienen dos facetas diferenciadas. Por una parte se encuentran los
analistas que vinculan este tipo de politicas con una forma de neo-proteccionismo,
y por otra parte, los que observan en esta estrategia un modelo a seguir, sobre

todo por los paises latinoamericanos.

El caso del desarrollo de la industria informatica taiwanesa a partir de 1992, en
lo atinente a la produccion de unidades de lectura de CD-ROM, documentado por
Amsden (2004), permite ilustrar los aspectos béasicos de las politicas
implementadas. El gobierno taiwanés deliberadamente selecciond esta industria
de una manera concertada con empresarios e investigadores por tres razones a
saber: a) evitar el estrangulamiento entre el desarrollo de productos de alta
tecnologia producidos por empresas nacionales para el mercado internacional y la
provision de partes y componentes claves provenientes del extranjero; b) propiciar
el encadenamiento vertical y horizontal entre empresas nacionales (clusters),
permitiendo una mayor difusion de los conocimientos y de las innovaciones; c)
porque resultaba mas sencillo imponer una restriccion arancelaria, con menos
distorsiones, a la importacion de bienes de alto contenido tecnoldgico que a los

bienes de mediano contenido tecnolégico.*?

Sobre la base de esta politica de sustitucion de importaciones para sectores
estratégicos, el gobierno taiwanés instrumenté la promocién de la inversioén en 1+D
con importantes subsidios para las empresas y los centros de investigacion
involucrados. Igualmente, mediante el fomento de parques tecnolégicos se cref la

posibilidad de encadenar la investigacion con el desarrollo de los productos,
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otorgandole exenciones tributarias y condiciones financieras favorables a las
empresas. Por lo demas, el gobierno taiwanés garantizaba la formacion del capital
humano, especialmente la formacion de ingenieros y cientificos, requerido para las

actividades industriales, invirtiendo aproximadamente 2% de su PIB en I+D.

Los resultados de la instrumentacion de esta politica fueron muy rapidos y
exitosos, pues Taiwan pasé de participar en alrededor del 1% en la produccién
mundial de CD-ROM en 1994, a controlar el 50% de la produccion mundial en
1999. Esto le permiti6 adelantar a su antiguo proveedor, Japon, en el liderazgo
mundial de este producto. Sin embargo, al mismo tiempo que Taiwan desarrollaba
su industria de CD-ROM en el momento en que el ciclo de este producto llegaba a
su madurez, las empresas japonesas comenzaban a producir modelos nuevos
como el DVD-ROM y el CD-RW. Esta competencia por la produccién de bienes de
tecnologia de punta es, como ya se indicd, una de las caracteristicas
sobresalientes del comercio internacional actual, donde resultan determinantes las

politicas industriales que aseguran una competitividad sostenida.

La experiencia taiwanesa de desarrollo industrial y su vocacién exportadora
permite reivindicar un aspecto generalmente olvidado de las tesis de Prebisch
(1964), en el sentido de encontrar plausible que la ISI operara conjuntamente con
una orientacion dinamica hacia el fomento de las exportaciones. Ademas, se
podian obtener mayores beneficios si este fomento se orientaba hacia la
exportacion de bienes de alto valor agregado, resultantes de la incorporacion del

progreso técnico. Las lecciones de Taiwan y de otras naciones del Este Asiatico
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en cuanto a su politica de sustitucion de importaciones en industrias de alta
tecnologia realzan que, después de todo, algunas de las ideas de Prebisch

parecen seguir teniendo vigencia.

Se hace notar que en el caso del desarrollo de los tigres asiaticos la politica
industrial y la politica comercial han estado fuertemente vinculadas. Como lo
observa Ros (2001: 135-136), en este ritmo de crecimiento exitoso, sostenido
desde los afios sesenta, las intervenciones de politica constituyeron una sucesion
de medidas que aceleraron la transicién entre distintos patrones de produccion y
especializacion en el comercio internacional. Se hacia necesario acompafar los
incentivos basados en el mercado con algun grado de intervencién, lo que permitié

resolver con eficiencia los problemas de coordinacién propios de la transicion.

Lo anterior sugiere claramente que el efecto de las politicas industriales
depende sobremanera del entorno econémico donde se instrumenten. En el caso
de los paises del Este Asiatico, la politica industrial se desarroll6 en un entorno
que exhibia un nivel relativamente alto de calificacion de la fuerza de trabajo, y
una alta tasa de inversiones, que incrementd de forma significativa la demanda de
bienes de capital. En estos términos, la orientacion hacia afuera se convirtié en la
consecuencia, mas que en una causa, de una politica dirigida a la reasignacion de
recursos hacia sectores modernos, vale decir, de alta tecnologia, que hacen uso

intensivo del capital fisico y humano.
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La emergencia de las naciones del Este Asiatico en la competencia
internacional de bienes intensivos en tecnologia, refleja el hecho fundamental de
que la esencia de las ventajas competitivas es su dinamismo. Esta condicién
dinamica, consustancial a los efectos del cambio tecnoldgico, explicaria en parte
por qué en muy corto tiempo han surgido paises diferentes a los lideres
tradicionales de la produccién de estos bienes. Estas nuevas naciones, al reunir
las condiciones de competitividad necesarias, se han hecho de nichos de mercado

de los cuales se hace muy dificil para otros paises desplazarlos.

Este fenomeno del comercio internacional se evidencia al constatar, a partir del
trabajo de Guerrieri y Milana (1995), que en el transcurso de un corto periodo de
veinte afios, entre 1970 y 1990, se produjeron importantes cambios estructurales
en el comercio de los bienes de alta tecnologia. Si se toma como referencia la
industria de la electrénica, se corrobora que la importante participacion en las
exportaciones mundiales en productos de este sector por parte de Estados Unidos
y Europa en 1970 de 74% disminuyé en 1990 a una participacion de 37%. La
contraparte de esta caida relativa fue el incremento, en primer lugar, de la
participacion de las exportaciones japonesas, pasando de representar 9% del total
en 1970 a participar con 23% en 1990. Igualmente, la participacion relativa de las
exportaciones de los paises del Este Asiatico aumentd de un poco significativo 3%

en 1970 hasta alcanzar 16% en 1990.

Dado este contexto, no resultd una sorpresa que en los afios noventa en los

paises aparentemente afectados por su pérdida de competitividad en las industrias
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intensivas en tecnologia se hicieran planteamientos a favor de un cierto
intervencionismo gubernamental. Si la clave para obtener una ventaja competitiva
en un sector estratégico resulta de la inversion en tecnologia y en I+D, entonces,
como lo sostuvo Reich (1993), tomando de ejemplo a los Estados Unidos, el
gobierno deberia elevar significativamente el porcentaje de inversion que destina a
estas actividades. Al igual que lo hacen los tigres asiaticos, y lo habia sugerido
siglo y medio antes List, se deberian subsidiar y apoyar temporalmente a las

industrias nacientes de este sector.*

Sin embargo, este tipo de posturas recibio fuertes criticas, siendo una de ellas,
como lo sefiala Kelly (1996), el hecho de que es muy dificil seleccionar las
industrias con ese potencial, pues la informacién requerida rebasa las
posibilidades de los datos disponibles y los casos exitosos de industrias protegidas
se encuentran a la par con otros tantos fracasos. Una segunda critica provino de
Krugman (1994b), para quien el énfasis en la competitividad sectorial podria
traducirse facilmente en la defensa de sectores poco competitivos, recibiendo

éstos una proteccidon inmerecida que iria en contra del bienestar nacional.

La posibilidad de subsidiar sectores que a la larga resultaran triunfadores en la
economia internacional también es, segun Rodrik (2005: 22), un mal
planteamiento del problema. Una politica industrial efectiva no debe concentrase
tanto en los resultados sino en el proceso y tampoco debe preocuparse
demasiado por identificar a los sectores en los que se va a actuar. Conseguir

informacion sobre la disposicion del sector privado a invertir en areas con bienes
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susceptibles de ser exportados, si se eliminaran los obstaculos pertinentes, resulta
una politica industrial mas efectiva. La razén de ello se debe a que con esta
politica no se estarian seleccionando los posibles sectores ganadores, pero si se

estarian descartando los perdedores.

De esta argumentacion se desprende que la politica industrial a seguir por los
gobiernos de los paises en desarrollo debe involucrar muy estrechamente en su
disefio e instrumentaciéon al sector privado, sin que esto signifique orientar dicha
politica hacia el fundamentalismo del mercado. La estabilidad macroeconémica
sigue siendo clave, sobre todo mantener un tipo de cambio real competitivo,
porque éste es en si mismo una eficiente politica industrial. Si embargo, esta
estabilidad es so6lo una condicién necesaria mas no suficiente. lgualmente, el
papel de la calidad de las instituciones es importante, pero no es determinante a

corto plazo porque las instituciones cambian muy lentamente.

Lo verdaderamente efectivo es fomentar la reestructuracién productiva en
nuevas actividades industriales, atendiendo a las sefiales que surgen a lo interno
del sector empresarial. Los empresarios normalmente interiorizan los costos de los
proyectos que se convierten en fracasos, pero si los proyectos triunfan, parte de la
rentabilidad se socializa, porque genera externalidades de difusion y de imitacion
gue otros empresarios pueden aprovechar. Este es el escenario propicio para que
los gobiernos brinden su apoyo. En este sentido, como lo han sostenido

Haussman y Rodrik (2003), el tipo de politicas de fomento a estas actividades
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dependera mucho del contexto de desarrollo econdmico del pais en cuestion y no

esta exento de ser afectado por variables particulares y de tipo idiosincrasico.

Apertura comercial, crecimiento y convergencia

Se ha argumentado en la seccién anterior que en el entorno del comercio
internacional actual las ventajas competitivas derivadas de ventajas comparativas
dindmicas privan sobre las ventajas comparativas convencionales basadas en
recursos y dotacion de factores. También se ha sefialado que para lograr un
patron de especializacidén orientado hacia la exportacion de bienes y servicios de
mediano y alto contenido tecnoldgico, las mas dindmicas del comercio mundial, las
politicas deben orientarse a incorporar los cambios técnicos y generar un clima de

negocios que permita elevar la productividad.

Desde esta perspectiva, la vinculacion entre las politicas y el desempefio
empresarial, de cara a determinar cdmo logra un pais tener una determinada
estructura de comercio exterior y cOmo esa estructura también determina hasta
cierto punto el desempefio econémico de largo plazo, se vuelve una cuestidon
importante de elucidar.'* Dicho en otros términos, supone prestar atencién a los
modelos tedricos y a la evidencia empirica que analiza los efectos dinamicos
derivados de una determinada estrategia comercial. En este sentido, algunas de
las preguntas relevantes son: a) cual es el impacto de la apertura comercial sobre

la tasa de crecimiento de largo plazo; b) por qué diferentes patrones de
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especializacion de comercio tienen un impacto diferente sobre esta tasa de
crecimiento; ¢) por qué el comercio internacional pareciera orientarse a generar
una mayor desigualdad en los niveles de ingreso entre los paises desarrollados y

en desarrollo. El analisis que sigue intenta una aproximacion a estos temas.

Se puede comenzar este analisis corroborando que el mundo en su conjunto ha
experimentado desde los afios cincuenta altas tasas de crecimiento de los flujos
comerciales. Las exportaciones de mercancias experimentaron una tasa anual de
incremento de aproximadamente 9% para el periodo 1950-1973 y de 5% para el
periodo 1973-1998 (Madisson, 2001). En el periodo 1990-2000, dicha tasa
experimentd un crecimiento de 6,8%, alcanzando 11,3% durante los afios que

median entre el 2000 y el 2005 (UNCTAD, 2007).

En los dltimos 25 afios (1980-2005), los flujos de comercio mundiales se han
incrementado significativamente. Las importaciones alcanzaron en 1980 un valor
aproximado de 2,1 billones de délares, representando alrededor del 18% del PIB
mundial (11,9 billones de ddlares). En el 2006, el valor de las importaciones de
12,2 billones de délares ya representaba alrededor del 28% de un PIB mundial de
44,5 billones de ddlares, siendo las participaciones relativas de las exportaciones
muy similares (UNCTAD, 2007). Para el periodo 2004-2007 se constata un
significativo crecimiento de las exportaciones mundiales, acompafiado de un
relativamente moderado crecimiento del PIB mundial. Una proyeccién para el 2008
indica que la dinamica de las exportaciones y del PIB mundial se mantendra,

aungue se estima una ralentizacion de esta dinamica en el caso del PIB global,
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debido a la posible recesién econdmica de los Estados Unidos acompafada de

moderadas perturbaciones financieras. El Grafico 1 contiene los datos pertinentes.

Grafico 1

Crecimiento de las Exportaciones y del PIB del Mundo 2004-2008

12

10 A

O,

2004 2005 2006 2007 2008
H PIB Mundo 4,1 3,5 3,9 3,2 3,5
£ X Mundo 10,4 7,6 9,7 7,5 7,8

Fuente: Banco Mundial (2007).

Junto con el incremento sostenido de los flujos de comercio se ha producido
también un incremento significativo de los flujos de capitales privados. De hecho,
el fendmeno de la globalizacién se asocia frecuentemente con la globalizacion
financiera, es decir, con el movimiento de estos capitales alrededor del mundo y
las perturbaciones financieras que son capaces de causar, fundamentalmente el

movimiento de capitales de corto plazo.
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Si se concentra el analisis en la IED, se tiene que para en el afio 2000 ésta
alcanzé una cifra record de aproximadamente 1,4 billones de délares, para luego
ralentizar en valor en los siguientes afios y situarse en un poco mas de 0,9 billones
de ddlares en el 2005. La tasa de crecimiento promedio para el periodo 2001-2005
fue de 3,4%. Un alto porcentaje de esta IED se realiza entre economias
desarrolladas. Del total de IED del afio 2005, los paises desarrollados captaron
aproximadamente el 60% de dicha inversion, correspondiendo a las naciones en
desarrollo un 35% y a las economias en transicion (entre los que se incluye Rusia

y otro grupo de paises de Asia y de Europa del Este) un 5% (UNCTAD, 2007).

El hecho que sean las economias desarrolladas quienes capten
mayoritariamente los flujos de inversién esta estrechamente relacionado con su
participacion también mayoritaria en los flujos comerciales totales. Como lo
argumentan Levy, Stein y Daude (2003), una gran proporcion de la IED entre
paises desarrollados esta orientada hacia los flujos de comercio intraindustrial,
basada en productos diferenciados de industrias similares, lo cual convierte hasta
cierto punto a su cuota de IED en el complemento de los flujos de comercio

realizados entre ellos mismos.

No obstante esta asimetria en la participaciéon en el comercio y en la IED,
cuando se compara a las naciones desarrolladas con los paises en desarrollo y en
transicion, si se analizan las variaciones relativas de las exportaciones e

importaciones de cada uno de estos grupos de paises para los periodos 1990-
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2000 y 2000-2005, se revela un mayor dinamismo de las economias en desarrollo.

En el Cuadro 4 se muestra la informacion referida a estas variaciones.

Cuadro 4

Crecimiento de las exportaciones y de las importaciones por grupo de paises

Grupo de paises 1990-2000 2000-2005

X M X M
Desarrollados 5,9 6,2 9,4 9,9
En Desarrollo 9,0 8,5 14,1 13,3
En Transicion 6,7 3,9 19,9 22,1

Fuente: UNCTAD (2007).

El menor dinamismo de las exportaciones de los paises desarrollados les ha
significado una cierta pérdida de participacion en el comercio mundial. Mientras en
1990 los paises desarrollados comerciaban alrededor del 70% de la totalidad de
las exportaciones, en 2005 dicha participacion habia descendido hasta
aproximadamente 60%. En el mismo periodo, los paises en desarrollo lograron
aumentar su participacion en las exportaciones mundiales de alrededor de un 24%
en 1990, hasta alcanzar un 36% en el 2005. La participacion relativa restante, las
exportaciones de las naciones en transicion, permanecié mas o menos igual, en
torno al 4% (UNCTAD, 2007). Si se analiza una serie mas amplia de los cambios

en las participaciones relativas en el comercio mundial de algunos paises y
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regiones, una serie de cincuenta afios, se observan incluso cambios mas

pronunciados en dichas participaciones relativas (Cuadro 5).

Cuadro 5

Participacién de las regiones y algunos paises seleccionados en el total de

exportaciones mundiales 1953-2003

Regidn/Pais X/Mundo 1953 X/ Mundo 2003
Estados Unidos 18,8 9,8
Europa 34,8 46,0
Reino Unido 9,0 4,1
Asia 13,4 26,1
Japon 15 6,4
China 1,2 59
Este Asiatico 3,0 9,6
Centro y Suramérica 10,4 3,0
Brasil 1.8 1,2
Oriente Medio 2,7 5,3
Africa 6,5 2,4

Fuente: OMC (2006).

Los cambios estructurales en la participacion en el comercio internacional,

medido por las exportaciones de las principales regiones y algunos paises,
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muestra algunas tendencias importantes de mencionar. Por un lado, destacan las
regiones y paises que han logrado incrementar su participacion en el comercio
internacional. Estas regiones son Europa, Oriente Medio, Asia y la subregion
conformada por los paises del Este Asiatico. Esta subregion exhibe el incremento
mas significativo, pues logra triplicar su participacién, partiendo de un nivel bajo en
1953. Con respecto a la participacion relativa de las naciones, Japén y China
experimentaron una dindmica de sus exportaciones que les permitio, partiendo de
niveles muy bajos en 1953, hacerse de una mayor cuota porcentual de las
exportaciones mundiales. El aumento de la participacion en las exportaciones por
parte de los paises de Oriente Medio se debe fundamentalmente al incremento de

la demanda mundial de petrdleo.

La cara opuesta a este buen desempefio la constituye la caida experimentada
por las exportaciones relativas en el total mundial de Centroamérica y Suramérica.
Es practicamente el inverso del desempefio del Este Asiatico. Otra regién que
experimentd una merma importante de la participacion relativa de sus
exportaciones fue Africa. Entre los paises destaca la pérdida de importancia
relativa de las exportaciones de los Estados Unidos y del Reino Unido en el total

mundial.

La constatacion de estos cambios estructurales en la participacion relativa en el
comercio mundial de algunas regiones y paises, es un reflejo indirecto, a su vez,
de la importancia adquirida por los productos manufacturados y por los servicios

en este comercio. Asi, del valor de las exportaciones mundiales de bienes y
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servicios en el 2005, aproximadamente 12.7 billones de dolares, el 80%
corresponde a exportaciones de bienes y 20% a servicios. Las exportaciones de
manufacturas representan aproximadamente el 75% de las exportaciones totales
de bienes, siendo los porcentajes para los combustibles y minerales de 14%, la
agricultura 9% y productos no especificados 2% (OMC, 2006). De grupo de bienes
manufacturados, los bienes intensivos en tecnologia, como los producidos por la
industria aeroespacial, la industria microelectronica y de informatica, la de
telecomunicaciones, la industria farmacéutica, quimica y de equipos médicos, la
industria de los aparatos de control y de transistores son los que han adquirido

mayor dinamismo.

Un segundo grupo de productos dinAmicos corresponde a la fabricacién de
vehiculos de motor con sus partes y accesorios, equipos eléctricos y equipos
electrodomésticos entre otros. La exportacion de materias primas y recursos
naturales ha alcanzado también una dinamica significativa, inducida, entre otras
causas, por la alta demanda propiciada por los paises desarrollados y por
economias emergentes como China y la India, exigidos en sostener su propia

dindmica de exportaciones basada en bienes y servicios de mayor valor agregado.

En la medida que la estructura de comercio mundial se caracteriza por contener
unos paises y regiones con patrones de especializacion diferentes, se vuelve
relevante indagar como y por cuales canales de transmisién politicas como la
liberalizacibn comercial inducen cambios en estos patrones e impacta sobre la

tasa de crecimiento de largo plazo. Este es un asunto que se ha tornado complejo
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de discernir. Entre las razones de esta complejidad destaca, en primer lugar, la
falta de consenso en establecer qué medida de apertura comercial es la apropiada
para estimar el efecto sobre el crecimiento. Esto se debe a que la apertura puede
ser expresada con una medida simple, como la relacién entre las exportaciones
mas las importaciones sobre el PIB, o mediante estimaciones mas sofisticadas,
como la disminucion de la tasa arancelaria promedio ponderada por el peso
relativo de la manufactura en el comercio total o la disminucion de los aranceles
mediante el calculo de los equivalentes arancelarios de las medidas no

arancelarias.

Una segunda dimension compleja del problema es normativa, en el sentido de
establecer cuales son las condiciones de la liberalizacion comercial que realmente
la hace efectiva. Al respecto, Rodrik (2003) sefiala algunas de estas condiciones
normativas: a) la liberalizacion debe ser completa, especialmente la eliminacion de
la restriccion a las importaciones; b) si existen imperfecciones de mercado, las
llamadas “politicas de segunda mejor alternativa” (second best policies) deben ser
aplicadas; c) los efectos redistributivos sobre el ingreso no deben ser juzgados
como indeseables por la sociedad a largo plazo, de otra manera, un esquema
compensatorio debe ser implementado; d) la economia debe exhibir un nivel de
empleo cercano al pleno empleo; e) la liberalizacion debe ser politicamente

sustentable y creible, evitando que los agentes teman una vuelta al pasado.

Una tercera dificultad estriba en que a menudo las reformas de politica

comercial, especialmente en los paises en desarrollo, han estado acompafiadas
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de otras reformas, de manera que el efecto particular de la apertura sobre el
crecimiento queda solapado, generando problemas de medicion y otras
dificultades econométricas. A pesar de estos argumentos, condicionantes de la
medicion, no han sido pocos ni estériles los esfuerzos por aclarar el efecto

dindmico de la politica de liberalizacion comercial.

En un recuento, no exhaustivo, de las principales aportaciones con relacion a la
vinculacion entre apertura comercial y crecimiento econémico, se debe mencionar
los trabajos pioneros de la década de los setenta de Michaely (1977) y de Balassa
(1978). El estudio de Michaely (1977) considera una muestra de cuarenta paises
en desarrollo y relaciona la tasa de crecimiento del PIB per capita con el
incremento anual de la participacion de las exportaciones en el PIB para el periodo
1950-1973. La conclusion fundamental es que existe una asociacion positiva entre
estas variables, la cual se incrementa en la medida que el pais cuenta con un

minimo nivel de desarrollo econémico.

Por su parte, el trabajo de Balassa (1978) analiza, para una muestra de once
paises en desarrollo que ya contaban con una base industrial, la relacion entre el
régimen comercial y el crecimiento econémico. El hallazgo fundamental vuelve a
ser que una mas rapida tasa de crecimiento de las exportaciones tiene el efecto de
provocar una mas rapida tasa de crecimiento del PIB. Esta evidencia respalda la
hipotesis de que el proteccionismo constituye un obstaculo para el buen
desempeiio economico. También sugeria, como lo destaca Baldwin (2003), que el

modelo de “orientacion hacia adentro”, vinculado a la politica de sustitucion de
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importaciones, no habia tenido éxito en promover rapidas tasas de crecimiento del
producto y no resultaba el modelo apropiado para la insercién de los paises en

desarrollo en la economia global.

Durante los afios ochenta, algunos trabajos empiricos promocionados desde el
Banco Mundial, siguieron dando como resultado basico una robusta relacion entre
comercio exterior y crecimiento econdémico. Estos estudios apoyaban la tesis de
que los paises con un modelo de “orientacién hacia afuera”, siendo los paises del
Este Asiatico el mejor ejemplo, crecian a tasas mas rapidas. No obstante,
Edwards (1989), sin cuestionar que efectivamente las naciones con un sector
externo menos distorsionado tienen mejor desempefio econdmico, llamé la
atencion sobre la existencia de importantes limitaciones en esos trabajos. Segun
su criterio, las medidas que se definian para la orientacién comercial adolecian de
objetividad, de continuidad y de capacidad para hacer comparaciones entre
paises. Particularmente, el concepto de liberalizacibn comercial no puede ser
expresado en un indicador absoluto, sino que depende de diferentes grados de

intensidad y, por lo tanto, su tratamiento econométrico debe reflejar este hecho.

La posibilidad de cuantificar los efectos de la apertura comercial sobre el
crecimiento, se nutrid en los afios noventa de la incorporacion de los factores
vinculados a los modelos de crecimiento enddgeno. Los trabajos de Young (1991)
y Ben-David y Loewy (1997) son caracteristicos de esta nueva orientacién en la
investigacion. En estos estudios, la posibilidad que un pais incorpore a su

produccion algunos de los factores generadores de crecimiento enddgeno, en un
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entorno de politicas dirigidas hacia el libore comercio, favorece la obtenciéon de una
mas rapida tasa de crecimiento. También implica la posibilidad de alcanzar
convergencia econdmica, en la medida que el pais que incorpora los cambios

tecnoldgicos tiene una brecha de ingreso con otros paises mas ricos.

No obstante, estos trabajos han sido sometidos a revision sobre la validez de
sus resultados. Por ejemplo, Rodriguez y Rodrik (1999) cuestionaron la forma
como teodrica y estadisticamente fueron abordados algunos de estos analisis,
resaltando que adolecen de una base estadistica de buena calidad y utilizan
técnicas econométricas inadecuadas. Adicionalmente, criticaron la incapacidad de
estos modelos para aislar el efecto de la apertura comercial del respectivo efecto
de otras variables macroecondémicas en el crecimiento, como la volatilidad del tipo
de cambio. Asimismo, juzgan inconveniente que solo se tome en cuenta el efecto
cuantitativo de la liberalizacion, pues en realidad ésta se diversifica hacia aspectos

cualitativos, como la mejora en la calidad de las politicas y de ciertas instituciones.

Por su parte, otras criticas, como las de Baldwin (2003), sefialan que en
muchos de estos modelos no se considera el problema de la causalidad, pues el
incremento de las exportaciones puede ser en realidad la consecuencia, mas bien
que la causa, del crecimiento econdmico. Igualmente, el uso de las exportaciones
como una medida de la apertura comercial tiene el inconveniente de ser un
componente del PIB, que es, a su vez, la medida usual del crecimiento. Por lo

demas, este autor supone un error atribuirle a una politica economica sencilla,
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como la disminucién de los aranceles al comercio exterior, el peso de la accién

gubernamental que intenta acelerar la tasa de crecimiento econémico.

A pesar de estos cuestionamientos, algunos trabajos recientes (Dollar y Kraay,
2001; Wacziarg y Welch, 2003; Barro, 2003; Lee, Ricci y Rigobon, 2004)
realizados con modelos cada vez mas sofisticados, aportan evidencia a favor del
efecto positivo que tendria la apertura comercial sobre el crecimiento econémico.
Dollar y Kraay (2001) encuentran una fuerte correlacion entre comercio y
crecimiento de largo plazo, después de controlar el efecto provocado por cambios
en otras politicas. Adicionalmente, presentan evidencia para paises individuales,
asi como para datos de panel, de que el crecimiento econdmico asociado a un
mayor volumen de comercio exterior, aunque con una correlacion menos robusta,
deriva en la reduccion en alguna magnitud de los niveles de pobreza relativa de
los estratos de menores recursos, medido por un incremento en su participacion

en el ingreso total.

De la misma manera, Wacziarg y Welch (2003) apuntan que la liberalizacion del
comercio tiene un robusto efecto positivo sobre el crecimiento y las tasas de
inversion cuando se analiza una muestra de paises especificos. Por su parte,
Barro (2003), analiza el efecto de las diversas fuentes del crecimiento econémico,
utilizando varias series de tiempo, para un amplio panel de datos y un gran
namero de paises. Sus regresiones arrojan una relacion positiva entre apertura
comercial y crecimiento, aunque el efecto es mucho mas débil de lo que cabria

esperar. Colateralmente, este estudio evidencia que los cambios en los términos
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de intercambio tienen un impacto significativo en la tasa de crecimiento de largo
plazo.’®> A una conclusién similar llegan Lee, Ricci y Rigobén (2004), quienes
estimaron el efecto de la apertura comercial sobre el crecimiento, controlando el
efecto de este crecimiento sobre la apertura, encontrando un valor positivo aunque

relativamente pequefio.

Un aspecto donde parece haber un consenso general, es que el impacto de la
liberalizacion del comercio sobre la tasa de crecimiento es mas efectivo cuando al
mismo tiempo se implementan otro conjunto de politicas o reformas
complementarias. Ademas de la consabida estabilidad macroecondémica y la
desregulacion de las actividades, las reformas adicionales estan relacionadas con
el desarrollo de una buena dotacion de infraestructura, especialmente de
transporte y de telecomunicaciones, la formacion de recursos humanos calificados

y el desempefio de instituciones eficientes y transparentes.

Algunos modelos al respecto (Grossman y Maggi, 2000; Clark, Dollar y Micco,
2004; Chang, Kaltani y Loayza 2005), predicen que aquellos paises con mejor
formacion del capital humano, medida por ejemplo en una buena dotacién de
talentos gerenciales; una buena calidad de infraestructura, medida por ejemplo en
una mayor eficiencia portuaria; y una mejor calidad institucional, medida por
ejemplo en la existencia de un mercado laboral flexible, propenderan a desarrollar
una mayor capacidad exportadora y, en consecuencia, a acelerar su tasa de

crecimiento econémico.
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Por otra parte, cuando se resaltan modelos que incluyen datos de panel,
diferentes series de tiempo y un gran numero de paises, obviamente se oscurecen
importantes aspectos relacionados con las particularidades del patron de
especializacion del comercio internacional y del crecimiento econémico de paises
especificos o de un grupo mas pequefio de naciones. Algunas de estas
particularidades estan vinculadas con la abundancia de un determinado recurso,
como el petréleo, o con la diferencia en la calidad y diversificacion de las
exportaciones. En estos casos, el crecimiento resultante de un tipo u otro de
exportaciones tiene la singularidad de responder de manera diferente,
dependiendo del escenario y de las condiciones econdémicas donde estas

exportaciones se desenvuelven.

Una primera particularidad interesante de examinar lo constituyen los modelos
exploratorios de la relacion entre las exportaciones basadas en una abundante
dotacion de recursos naturales y el crecimiento del PIB. En este sentido, Sachsy
Warner (1995), describieron un modelo simple de crecimiento endégeno donde,
para un amplio numero de paises y para un periodo determinado (1970-1989),
aguellas naciones provistas con recursos naturales abundantes, que constituyen la
base de sus exportaciones, crecen a tasas mas bajas que los paises no dotados

de estos recursos.

Las explicaciones de por qué ocurre este bajo desempefio son variadas,
incluyendo factores politicos y econdmicos. Entre los factores politicos destacan

las teorias que evidencian a las economias ricas en recursos como mas
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propensas a desarrollar conductas de sus agentes econdmicos orientadas hacia la
captura de rentas, por contraposicion a las economias pobres en recursos, donde

este fendbmeno es limitado.

Entre las explicaciones de tipo econdmico resaltan las que le otorgan
importancia a los vinculos internacionales de la economia y las que enfatizan en
las condiciones domésticas. De las primeras, una vez mas las argumentaciones
de Prebisch y Singer, ya discutidas anteriormente, son una pauta de explicacion.
Para estos autores, el crecimiento basado en recursos resulta poco efectivo
porque los precios mundiales de las exportaciones primarias relativas a las
manufacturas muestran una tendencia a disminuir. Los términos de intercambio
desfavorables guardan relacion con una dinamica de la demanda mundial de
manufacturas creciendo a tasas mas rapidas que la correspondiente a los
productos primarios. Por esta razon, los paises que basan sus exportaciones en

recursos pierden la oportunidad de insertarse en esta dinamica mas ventajosa.

Los argumentos que relacionan abundancia de recursos con bajo crecimiento,
han sido extendidos hacia modelos que consideran los efectos de la llamada
“enfermedad holandesa”. Se trata de un fendmeno experimentado por economias
gue tienen un boom en su sector primario exportador, causando un mejoramiento
apreciable de los ingresos y de los términos de intercambio, pero debilitando al
sector manufacturero. La posibilidad que este proceso repercuta en una des-
industrializacion, fue destacado en el trabajo seminal sobre esta materia debido a

Corden y Neary (1982). Un efecto tipico de la enfermedad holandesa es provocar
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la sobrevaluacion del tipo de cambio real. La sobrevaluacion normalmente
introduce un sesgo anticompetitivo para las exportaciones de otros bienes
transables diferentes al recurso. Un efecto colateral es que probablemente
también derive en una sobreabundancia de produccién de bienes no transables,

distorsionando la relacién de precios interna (Covarrubias, 2002).

Las teorias que se enfocan en las condiciones domésticas tienen un precedente
en el andlisis de los encadenamientos productivos, propuesto por Albert
Hirschman, en su obra The Strategy of Economic Development, publicada
originalmente en 1958. Segun Hirschman (1961), la especializacion en la
produccion de manufacturas comporta capturar los efectos positivos de las
vinculaciones intersectoriales. Estas no se generan satisfactoriamente cuando las
economias estan basadas en la exportacion de bienes primarios. Adicionalmente,
si la manufactura estd caracterizada por externalidades en la produccion, la
reduccion del sector manufacturero causada por la exportacidon del recurso
abundante conllevara a una asignacion socialmente ineficiente de los factores,

junto con la declinacion de la tasa de crecimiento econdémico.

Otra explicacién que busca responder por qué las economias ricas en recursos
naturales experimentan tasas de crecimiento mas bajas, ha sido sugerida por
Rodriguez y Sachs (1999). Utilizan un modelo de crecimiento de estado
estacionario para el periodo 1972-1993 con una aplicacion particular a la
economia venezolana.'® Siendo esta economia altamente dependiente de las

exportaciones petroleras, el modelo predice que los periodos de auge originan que
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el consumo y la inversibn sobrepasen su nivel de equilibrio en el estado
estacionario. Por esta razén, en el periodo de transicion la economia tendera a
moverse, desde arriba, a su nivel de estado estacionario, lo cual involucra tasas

de crecimiento negativas para el ingreso per capita.

Una implicacion adicional del modelo es que las economias altamente
dependientes de sus exportaciones de recursos primarios pueden experimentar
auges temporales de las exportaciones no tradicionales en los periodos de
transicion. Pero este incremento de las exportaciones probablemente responda
mas bien a la escasez relativa de la demanda interna y a un stock de capital
sobreabundante, pues éste también tendera a situarse por arriba del estado
estacionario, por lo que las plantas operaran con algun nivel de capacidad ociosa.
Esta situacién no garantiza que a mediano y largo plazo se logre el surgimiento de

industrias que sean capaces de sustituir las exportaciones del bien primario.

Asi como algunos paises ricos en recursos crecen a tasas mas bajas, también
se ha postulado tedricamente, apoyandose en cierta evidencia empirica, que las
economias con un patron de especializacion bien diversificado logran tasas de
crecimiento comparativamente mas rapidas. En este sentido, uno de los trabajos
seminales sobre crecimiento endoégeno, debido a Romer (1990), ya visualizaba la
posibilidad de que diferentes economias produciendo bienes diferentes para el
comercio internacional crecieran a tasas disimiles. En la medida que una
economia incorpore en los bienes que comercia internacionalmente el cambio

tecnoldgico, reflejado por ejemplo en acumulacion de capital humano, derrame de
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conocimiento o inversion en I+D, tendera a crecer mas rapidamente que aquella

economia sin capacidad para incorporar, de manera endogena, estos efectos.

Para la misma época, Grossman y Helpman (1990), centrandose en el
tratamiento de la inversién en 1+D como una ventaja comparativa, desarrollaron un
modelo de crecimiento enddgeno, obteniendo conclusiones muy similares. Si se
consideran dos paises donde uno de ellos posee ventaja comparativa en |+D, el
patréon de especializacion de su comercio internacional se inclinara hacia la
produccion de bienes que incorporen esta variable y el crecimiento de largo plazo
relativo entre ambos se afectara por esta diferencia. El pais poseedor de la ventaja
comparativa en 1+D puede crecer a tasas mas rapidas, pues su capacidad de
asimilar los efectos positivos de derrame de conocimiento en los bienes

intermedios y finales producidos es mucho mayor.

Dos corolarios de estos trabajos son dignos de mencionar. Primero, la
incorporacion del cambio tecnoldgico en la produccién de bienes requiere de un
canal de equilibrio entre la produccion social de conocimiento e I+D y los
incentivos privados, que responden a la expectativa de obtener beneficios.
Segundo, la aplicacion de una politica de subsidios a tasas iguales en I1+D en
ambos paises, tendrd un mayor efecto en el pais que ya posee ventaja

comparativa en este tipo de inversion, es decir, el efecto es acumulativo.

Con esta misma orientacion, el trabajo con base empirica de Hausmann,

Hawng y Rodrik (2005) y las implicaciones de politica expuestas por Rodrik
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(2005), documentan las condiciones que impulsan a ciertos paises en la
actualidad, especialmente India y China, a tener un mejor desempefio econémico
relativo, al exhibir un alto nivel de diversificacion de sus exportaciones. Estos
autores inician su andlisis constatando que las naciones con un nivel de ingreso
bajo tienen una canasta de exportaciones concentrada en unos pocos rubros. Por
el contrario, los paises con un nivel de ingreso alto exhiben una amplia
diversificacion de su canasta de exportaciones. Sin embargo, también hacen notar
el desempefio atipico de paises como India y China, pues éstos poseen una
canasta de exportaciones mucho mas diversificada de lo que cabria esperar para

Sus respectivos niveles de ingreso per capita.

La teoria convencional predice que los paises de ingreso relativamente bajo
concentraran sus exportaciones en productos intensivos en recursos naturales y
en mano de obra barata. Pero en el caso de los paises de ingreso bajo que logran
exportar bienes de mediano y alto contenido tecnoldgico, no es la teoria de la
ventaja comparativa estatica una buena guia de explicacién. Por el contrario, en
estas naciones ocurre una dinamica que de alguna manera las lleva a diversificar
sus exportaciones, incluso con cierta independencia de la calidad de su capital
humano o de la calidad de sus instituciones. La diversificacion de sus
exportaciones es lo que ha permitido a India y China crecer a tasas mas rapidas,

comparativamente, que los demas paises de bajo ingreso.

Nuevamente surge como hipétesis de explicacion de este buen desempefio

econdmico, la teoria, ya planteada en la discusion sobre la competitividad, de la
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existencia de nuevas actividades, alentadas por emprendedores que, bajo un
escenario incierto, se arriesgan inicialmente a invertir. Si las actividades fracasan
se asumiran individualmente los costos, pero si tienen éxito generaran
externalidades que serdn aprovechadas por otros emprendedores. La
diversificacion promueve el proceso de descubrimiento de costos, generando un
entorno que estimula la realizacion de mas inversiones en actividades no
tradicionales y en bienes de exportacién igualmente no tradicionales. El papel del
sector privado se complementa con el rol que debe asumir el Estado, del cual es
un buen ejemplo China, instrumentando, entre otras politicas, el sostenimiento de
un tipo de cambio real competitivo y apoyando las alianzas estratégicas entre las

empresas fordneas y las empresas chinas.

Si los paises con recursos abundantes crecen a tasas comparativamente mas
bajas respecto a los paises que diversifican su estructura productiva y respecto de
aguellos que producen bienes de mediana y alta tecnologia, cabe la posibilidad
que al mismo tiempo de estarse generando algun tipo de convergencia en el nivel
de ingresos y de la productividad entre algunas naciones, se esté produciendo una
divergencia entre otros paises o0 grupos de paises. Los trabajos en los que se ha
abordado esta cuestidn se preguntan si el mundo en su conjunto se esta volviendo

mas desigual o menos.

El asunto es complejo y no existe un consenso general respaldando la
evidencia empirica presentada hasta el momento. Las mismas criticas formuladas

a la relacion entre apertura y crecimiento son, hasta cierto punto, igualmente
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validas con respecto a la formulacion de las hipotesis, la data y el trabajo empirico
realizado en torno a la convergencia. Por otra parte, los modelos de convergencia
o de desigualdad no aislan las respectivas variables relacionadas con el comercio
internacional del efecto de otras variables. Por lo tanto, el hecho que haya
disminuido o aumentado la desigualdad en el mundo no se debe exclusivamente o

de forma determinante a que las naciones participen del comercio exterior.*’

Con todas las salvedades del caso, a manera de informacién se presentan
algunos hechos estilizados de los principales hallazgos en torno a este tema. Una
primera constatacion es que la tasa de crecimiento varia enormemente entre los
paises cuando se consideran largos periodos. De 113 paises de los cuales se
posee informacion desde 1965 hasta 1995, la tasa promedio del PIB per capita es
de 1,5% anual, con una desviacion tipica de 2,1. El decil inferior incluye 11 paises
con tasa de crecimiento anual inferiores al 1,2%. EIl decil superior incluye también
11 naciones con crecimiento anual por arriba de 4% (Barro, 2003). En términos de
renta per capita, las naciones asiaticas fueron las Unicas que en el periodo 1950-
1998 lograron acortar distancias con los paises de la OCDE. América Latina
permanecié en el mismo nivel y Africa se distancié ain méas. Si se toma el periodo
1973-1998 como referencia, la brecha de ingreso per capita entre la regidbn mas

rica y la mas pobre aumento6 de 13:1 a 19:1 (Maddison, 2001).

Por su parte, Barro y Sala-i-Martin (1991,1992) documentan la existencia de
una tendencia convergente de manera condicional para un grupo de paises si se

toman como constantes un conjunto de variables como la educacién o el gasto
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gubernamental. Esta convergencia también la observan al nivel de los territorios o
regiones particulares que comprenden una nacion. Desde 1840 hasta 1963 los
estados norteamericanos fueron convergiendo en el nivel de su renta per capita. El
mismo fenédmeno se observa para las prefecturas japonesas y las regiones de los

diferentes paises que conforman la UE.

En este mismo orden de ideas, pero obteniendo resultados diferentes, segun un
estudio realizado por Pritchett (1997), la desigualdad entre paises en realidad
tiende a crecer con el tiempo y a menos que el futuro sea diferente, es muy alta la
probabilidad de que esta brecha de desigualdad siga aumentando. El autor estima
que entre 1870 y 1985 la diferencia de ingresos entre los paises mas ricos y las
naciones mas pobres se incremento, en términos relativos, en alrededor de 60%.
Si la divergencia se muestra en términos absolutos la brecha se ensanché desde

los 1.500 délares hasta los 12.000 ddlares.

La ampliacién de las brechas en el nivel de ingresos también se ha observado
como un fenémeno territorial. Es el caso de las regiones pertenecientes a
economias emergentes como China y la India. En China, el proceso de apertura
comercial y de crecimiento ha sido una de las causas detras de la divergencia del
desempefio econdmico de sus territorios. Jian, Sachs y Warner (1996) sostienen
que desde 1990 se ha producido una fuerte divergencia entre las provincias
chinas, con la particularidad que ésta no se observa al compararlas unas con
otras, sino comparando las provincias costeras, muy dinamicas, con respecto a las

provincias del interior, que exhiben un crecimiento muy lento.
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En el caso de la India, regiones muy dinamicas, como Andhra Pradesh y
Maharashtra, estan experimentando un crecimiento que paulatinamente las esta
separando del nivel de ingreso promedio del resto de territorios de este pais.
Igualmente, ciudades como Bangalore se han convertido en una enrome
plataforma de produccion y desarrollo de software para el mercado mundial, con el
consiguiente efecto positivo sobre los ingresos de sus trabajadores, especialmente
los calificados, abriéndose asi una brecha entre su nivel de renta y el respectivo

en otras ciudades de la India.



91

Parte Il: La teoria de la integracion econdmica regional

3. Los Acuerdos de Integracién Regional

Conformacion de los AIR, creacion y desviacion de comercio

Los acuerdos de integracion econOmica se vienen impulsando
fundamentalmente desde la época inmediata a la postguerra, teniendo como
referentes la constitucion primigenia del tratado que con el tiempo se convertiria
en la actual UE y la conformacién del GATT en 1947. Pero ha sido durante la
década de los noventa y en lo que va del siglo XXI que se ha producido un
incremento significativo en el nimero de AIR, medido por la alta cantidad de
notificaciones realizadas. Mientras para el periodo de funcionamiento del GATT
(1948-1994) se recibieron 124 notificaciones dirigidas a formalizar la creacion de
algun tipo de AIR, a partir de 1995 y hasta el presente la OMC ha recibido 240
notificaciones. Aunque una buena porcion de estos acuerdos estan inactivos,
alrededor de un 50% del comercio mundial es cubierto por la actividad realizada

por los paises dentro de los AIR a los que pertenecen.

Existe una variedad de modelos econémicos e institucionales para conformar

los AIR. Desde la perspectiva del alcance de sus objetivos econdémicos, los
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acuerdos pueden ser clasificados teniendo en cuenta su mayor 0 menor
profundidad comercial. Si se ordenan de menor a mayor alcance se tiene: a) los
acuerdos de libre comercio (ALC) entre dos o mas paises, que eliminan los
aranceles a los bienes; b) los ALC que también eliminan los aranceles de los
servicios; c) las uniones aduaneras, donde ademas del ALC, se acuerda un
arancel externo comun (AEC); d) un mercado comun, donde se libera no sélo el
comercio, sino también los factores de la produccion; €) una union monetaria, que
crea una moneda y un banco central comunes y algun nivel de coordinacién
macroecondémica; f) una comunidad o union econdémica, que abarca acuerdos

colectivos en la mayoria de las areas fundamentales de la actividad econémica.

Desde el punto de vista institucional, los AIR son basicamente de dos tipos. El
modelo supranacional, que comprende instituciones con personeria juridica
internacional y con poderes que trascienden los de los estados miembros. Tienen
instancias de ejecucion y de decision permanentes reunidos en oOrganos de
direccidn politica y ejecutiva, encargados de la toma de decisiones y de garantizar
el cumplimiento de los acuerdos y el desarrollo de los programas conjuntos.
Adicionalmente, algunos también cuentan con un érgano jurisdiccional, encargado
de hacer respetar las normas del acuerdo y la uniformidad de su interpretacion. El
otro modelo es el intergubernamental, basado en una estructura simple de
coordinacion y administracion del acuerdo, sin organismos supranacionales. Las

decisiones pertinentes al proceso del acuerdo generalmente recaen en las
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autoridades responsables del comercio y la integracion, con la asesoria de

comités técnicos y grupos de trabajo y de expertos

La conformacién de un nuevo AIR o la reestructuracion de uno existente, aspira
a operar como una suerte de segunda mejor alternativa (second best),
sustituyendo la liberalizacion del comercio mundial (el nivel éptimo paretiano) por
la liberalizacidn en el nivel regional. Pero, cuando dos o mas paises deciden crear
algun tipo de integracidbn econdémica necesariamente discriminan, en alguna
medida, a los paises que quedan fuera de esta integracion. La discriminacion
frecuentemente debilita la norma generalizada mas evidente del sistema comercial
mundial, consistente en extender la tarifa preferencial de las nacibn mas
favorecida (NMF) a todos los miembros del sistema de manera inmediata y
automatica. En esta situacién, es posible que se generen significativas
distorsiones al comercio y el balance de costos y beneficios se distribuya de forma

asimétrica.

Los estudiosos del comercio internacional con una vision favorable a los AIR,
sostienen que éstos constituyen un primer peldafio en las relaciones comerciales
entre un grupo de paises, en aras de alcanzar posteriormente un sistema amplio
que los incluya a todos, haciendo incluso innecesario posteriormente el AIR. En
general, se sefiala que los AIR tienen la propiedad de simplificar las complejas
negociaciones que implica la administracion del sistema multilateral de comercio,
lo cual les permite avanzar mas rapido en la liberalizacion regional que para el

caso de las negociaciones mundiales.
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Sin embargo, esta visién benigna de los AIR como mecanismo de liberalizaciéon
del comercio, no es de consenso. Los criticos de los AIR han argumentado que la
creacion de bloques regionales, donde se protege su comercio de otros bloques y
del resto del mundo, pudiera en realidad estar retrasando el alcance de un sistema
multilateral de libre comercio. Segun argumentan Bond y Syropoulos (1996), para
los bloques regionales puede resultar igualmente dificil alcanzar acuerdos internos
y su tamafio combinado puede otorgarle facilidades para oponerse o resistir a las
presiones globales por una mayor liberalizacion. En un mundo donde proliferan los
bloques regionales, se hace mas dificil un sistema de libre comercio, ya que el
arancel minimo que puede sostener este tipo de integracion aumenta a medida
que crece el comercio interno del bloque. Por esta razon, la profundizacion del AIR

puede ir, en la préactica, en la direccion de aumentar el proteccionismo.

Por su parte, la proliferaciéon de acuerdos, lo que ha sido llamado el spaghetti
bowl del libre comercio, con diferentes cronogramas de liberalizacion, margenes
de preferencias, normas de origen y otras disposiciones, probablemente estan
generando costos administrativos y pérdida de transparencia en el orden
econdmico internacional. Otra ineficiencia se produce cuando un pais eje celebra
tratados de libre comercio bilaterales con varios paises que no tienen acuerdos
entre si (hube and spoke), lo cual puede tener efectos de distorsién del comercio y

de la inversion (Wonnacott y Wonnacott, 1995).

A pesar de sus previsibles fallas y distorsiones, las naciones parecen tener

pocas opciones para no pertenecer a alguno de estos acuerdos; en la practica se
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ven obligados a adherirse, pues en la medida que crece y se profundiza el bloque
también aumentan los costos de no pertenecer a éste (gang effect). Sin embargo,
una vez constituido el AIR, tampoco resulta del todo facil para una nacién acceder
al mismo posteriormente. En principio, en un bloque comercial se deberia estar
dispuesto a admitir a cualquier pais que cumpla con las normas de admisiéon
estipuladas por el mismo. De hecho, ningun AIR ofrece acceso incondicional y
frecuentemente utilizan la postergacion, cuando no el veto, en la consideracion de

aceptacion de nuevos miembros.

Més alla del pro y el contra referente a la constitucién y desarrollo de los AIR,
existen variados incentivos para conformarlos. Al respecto, Schiff y Winters (2004)
argumentan que si el mayor acceso a los mercados por parte de un pais depende
de la apertura de otro, la implementacion de un AIR puede funcionar como un
mecanismo que impulse la reduccion simultdnea de aranceles. Si esto ocurre, la
probabilidad de que sucedan cambios adversos en los términos de intercambio es
mucho menor que si sélo una de las partes redujera unilateralmente los aranceles.
Colateralmente, la implementacién de reformas comerciales conjuntas disminuye
la posibilidad de que uno de los socios requiera devaluar su tipo de cambio para

mantener su balanza exterior.

Otra justificacion la sefialan Fernandez y Portes (1998), al poner el acento en la
importancia que adquieren los AIR en tanto pueden desarrollar mecanismos
institucionales que aseguran la consistencia, coordinacion y continuidad de las

politicas en las que se comprometan los paises socios. Igualmente, los AIR envian
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sefales positivas para los inversionistas y mejoran el poder de negociaciéon de los

pequefios paises que se integran.

Con esta misma perspectiva, para Venables (1999: 19) una razén importante
detras del surgimiento de los AIR, sobre todo los del tipo norte-sur, se debe a la
basqueda de un fuerte compromiso para que los paises en desarrollo garanticen el
sostenimiento de sus reformas macroecondémicas. Este nivel de compromiso no
sélo impulsa su entrada en el acuerdo, sino que sirve de marco de accidén para
promover otro tipo de reformas mas profundas que la simple liberalizacion
comercial. Este parece ser el caso de México dentro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y los acuerdos para el ingreso de

algunas economias del este europeo a la UE.

La proximidad geogréafica también es una buena justificacion para integrarse,
por lo cual muchos de los AIR existentes estan formados por paises vecinos, tanto
si ya opera una fuerte intensidad comercial entre ellos, como si los flujos
comerciales que sostienen son todavia incipientes. Ademas del previsible
incremento de los flujos comerciales, los acuerdos entre naciones fronterizas
tienden a generar otro tipo de ganancias asociados a factores de localizacion y de
aglomeracion. Adicionalmente, si las naciones que comparten fronteras comunes
poseen el mismo idioma, la integracion también facilitara el comercio. Por lo
demas, aparentemente es mas facil ejecutar proyectos mancomunados, por
ejemplo de construccion de infraestructura, cuando existe o se forma un AIR entre

paises vecinos.
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Otra razén que propicia los AIR entre paises vecinos, se debe al intercambio de
ciertos bienes que por razones de gustos similares, derivados de la proximidad
cultural, o por excesivos costos de transporte, no sean transables con el resto del
mundo. En este contexto, para algunos bienes el comercio regional equivale, a
todos los efectos practicos, al comercio mundial, por lo cual no se estaria
discriminando ningun pais en la comercializacién de estos rubros. Adicionalmente,
la vecindad propicia la reduccion de los costos de transaccidn inherentes a los
tramites fronterizos. Dado que estos costos llegan a tener una incidencia incluso
mayor que el pago de los derechos de aduana, su eliminacion, aunque puede
resultar un proceso largo, es mas facil de implementar cuando los paises

integrados comparten sus fronteras.

Si bien el surgimiento de los AIR, sobre todo los creados a partir de la década
de los noventa, se explica por razones economicas, también se han fomentado
como una expresion de motivaciones de indole politica. Entre los determinantes
no econdmicos para la integracidon destaca el hecho que algunos paises,
frecuentemente los que tienen fronteras comunes, pueden buscar la consolidacion
de objetivos politicos, tales como el sostenimiento de la paz y de la democracia,
mediante la promocion de un AIR. Si bien el soporte de estos valores politicos no
necesita de la existencia de estos bloques, la interdependencia generada por los
flujos de comercio e inversion se convierte en un mecanismo facilitador de la
cooperacion, permitiendo la creacion de una plataforma efectiva para las

iniciativas no econémicas.
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Siguiendo este argumento, Vicard (2006) ha sostenido que los nexos entre
comercio, la posibilidad de conflictos bélicos y la provisién de determinados bienes
publicos, son la base de explicacion de las iniciativas de los AIR que han
traspasado las lineas de la pura integracion econdémica. La interrelacién entre
estos factores propende al surgimiento de los AIR que funcionan en un nivel
superior de integracion regional, conformados por una cierta cantidad de
instituciones politicas y sociales supranacionales. En un mundo inseguro, las
interrelaciones entre seguridad y fuerzas econémicas propenden a crear acuerdos

que se disefian tomando en cuenta el escenario geopolitico.*®

Una vez que el AIR se conforma y evoluciona, la mayor parte de las
investigaciones se orientan hacia intentar medir los efectos estaticos y dinamicos
que provoca. Pero esta medicion a menudo resulta dificil por varias razones. Un
obstaculo estriba en las brechas en la disponibilidad de datos, especialmente las
referentes a las estadisticas en los paises pobres. Otra dificultad se debe a la
compleja causalidad de los efectos, particularmente los efectos dinamicos de
transformacién productiva. También influyen las dificultades metodoldgicas propias
del planteamiento de los modelos tedricos y su resolucién empirica. La medicién
se complica si simultaneamente a la pertenencia a un AIR, uno o varios de los
paises socios inician o ya cuentan con procesos de liberalizacion comercial con el
resto del mundo. En este caso, las ganancias estaticas y dinamicas de la
integracion probablemente quedan solapadas con las respectivas ganancias

obtenidas de una mayor apertura con el resto del mundo.
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Casi siempre el primer impacto que tiene la creacion o reestructuracion de un
AIR es el de incrementar, en alguna magnitud, los flujos comerciales a lo interno
del bloque. La magnitud de la ampliacion del comercio va a depender, como lo
reitera Jacobo (2005), del tipo de acuerdo de integracion, del tamafio de las
economias, de la distancia geografica de los paises socios (si comparten fronteras
comunes) e incluso de si hablan un mismo idioma. El Cuadro 6 muestra para los
afios 1990 y 2000 Ila participacidn porcentual de las importaciones intra y
extraregionales de diferentes acuerdos seleccionados: UE, el TLCAN, la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) el

Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Cuadro 6

Participacion de las importaciones intra y extraregionales 1990- 2000

AIR Importaciones 1990 Importaciones 2000
Intra Extra Intra Extra
UE-25 -- -- 64,1 35,9
TLCAN 34,4 65,6 39,6 60,4
ASEAN 16,2 83,8 23,5 76,5
Mercosur 14,5 85,5 19,8 80,2
CAN 7,7 92,3 13,8 86,2

Fuente: OMC (2005).
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Los datos reflejan que la dinamica de integracion se consolidé dentro de la UE,
pues las importaciones intraregionales representan alrededor de las dos terceras
partes del comercio total. Se observa el incremento esperado del comercio para el
resto de los AIR seleccionados, pero el dinamismo de las importaciones
intraregionales no supone un cambio drastico en la participacion relativa de este
comercio cuando se compara con el total. Sin embargo, estos datos por si solos
no permiten concluir que la evolucion de estos AIR en el periodo 1990-2000
generd ganancias o pérdidas en el nivel de bienestar de los paises que los

conforman.

En este sentido, un analisis mas profundo para dilucidar el verdadero efecto del
incremento del comercio intraregional debe llevar a hacerse como minimo dos
preguntas. La primera interrogante busca establecer si un productor nacional
desplazado por las importaciones provenientes de un productor del pais socio es
mas o0 menos eficiente que éste. La otra pregunta tiene que ver con identificar si el
nuevo productor suplidor de las importaciones perteneciente al acuerdo, es mas o
menos eficiente que un productor de otro pais que no es socio y ha sido
desplazado. El andlisis pertinente para resolver estas interrogantes se basa en
demostrar si el efecto del AIR ha sido provocar creacién de comercio o, por el

contrario, desviacion de comercio.

En teoria, dos paises A y B que establecen un ALC o una union aduanera
estarian provocando creacion de comercio si un importador del pais A se abastece

de una mercancia proveniente de productores del pais B que tienen costos
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relativamente mas bajos que los productores del pais A. La razén se debe a que el
bien importado desplaza a la produccién doméstica relativamente ineficiente. La
creacion de comercio seria el resultado de las ganancias generadas por una
mayor eficiencia y una mejor asignacion de los recursos. El desplazamiento de
una parte o de toda la produccion interna de un bien, ahora sustituida por las
importaciones, libera recursos que se orientaran hacia sectores mas eficientes,

donde el pais posee mayores ventajas comparativas.

Por su parte, los consumidores obtienen ganancias en su nivel de bienestar,
debido a que pueden consumir una mayor cantidad del bien importado, pues éste
posee precios relativamente mas bajos. No obstante, mas alla de esta creacion
bruta de comercio, a las ganancias derivadas de una mayor eficiencia productiva y
un mayor nivel de consumo, se le deben restar las pérdidas en las que incurre el
gobierno del pais importador a causa de los aranceles que deja de cobrar si
anteriormente importaba el bien de un pais no socio del acuerdo, desplazado por
las importaciones que ahora se realizan desde el pais socio. Si el balance entre
las ganancias y las pérdidas es positivo, entonces se estd en presencia de

creacion neta de comercio.

La desviacion de comercio se presenta cuando el pais A importa una mercancia
proveniente de los productores de un pais C no socio del acuerdo, que tiene
costos mas eficientes, pero se ve desplazado por el pais B, en virtud de que los
suplidores de este pais de las importaciones del pais A no cancelan aranceles,

mientras que si lo siguen haciendo los productores del pais C. En estos términos,
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se originan, por un lado, pérdidas de eficiencia econdmica y pérdidas para los

consumidores que tendran que pagar precios mayores por los bienes importados.

La posibilidad de desviaciéon de comercio posterior a la implementacion de un
AIR fue destacada en principio por Jacob Viner, en su obra The Customs Union
Issue, publicada originalmente en 1950. Para Viner, una unién aduanera no
incrementa necesariamente el bienestar. Un esquema integracionista que elimina
obstaculos arancelarios y no arancelarios puede promover la creacion de comercio
entre sus socios, pero si los flujos comerciales representan la sustitucion de
importaciones de bienes gque antes provenian de productores no socios de mayor

eficiencia, el AIR en cuestion puede derivar hacia la desviacion neta de comercio.

De esto se desprende que para Viner las razones econdmicas inmersas en la
promocién de un AIR estan sobre todo relacionadas con el tamafio de sus
economias, una similar dotacion de factores, la existencia de altos aranceles
previos al inicio de la integracion y la cercania geogréfica. Los esquemas
integracionistas que rednan estos requisitos, tenderan hacia la creacion neta de

comercio, superando la posible desviacién de comercio (Bricefio Ruiz, 2003: 48).

El corolario normativo de los argumentos de Viner se refleja en al menos tres
recomendaciones puntuales. En primer lugar, se deben promocionar aquellos
mercados regionales caracterizados por la rivalidad de sus industrias, pues estos
son mas beneficiosos a cuando existe complementariedad. Un segundo deber ser

sefala la necesidad de involucrar en los acuerdos a los flujos comerciales mas
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importantes, disminuyendo asi la posibilidad de comercio potencialmente objeto de
discriminacion. Una tercera recomendacion formula el requerimiento de adoptar un
AEC mas bajo que el promedio arancelario anterior a la formacion del acuerdo,

asegurando asi la reduccion del efecto de desviacion de comercio.

Es importante acotar que, en la practica, ningan AIR crea o desvia comercio en
exclusividad. En realidad, se pueden dar ambas tendencias en proporciones
variables y su balance puede modificarse con el tiempo. De hecho, inicialmente un
AIR puede presentar desviacion de comercio, pero en la medida que los paises
socios cooperan y coordinan sus politicas, pueden obtener mejoras en la
eficiencia, por ejemplo, debido a una disminucion de los costos de transaccion. En
este caso, los precios de los bienes transados intraregionalmente tenderan a bajar
hasta nivelarse con los precios internacionales, disminuyendo o desapareciendo la
desviacién de comercio. Por lo demas, un analisis desagregado probablemente
indicard la presencia de creacibn de comercio en algunas industrias,

simultdneamente con la desviacién de comercio en otras.

Siguiendo este razonamiento, para Bulmer-Thomas (1998) la creacién o
desviacion neta de comercio tendran impacto sobre el bienestar dependiendo de
que se cumplan determinados supuestos. El supuesto de pleno empleo y la no
modificacion de los términos de intercambio son requeridos. Si la liberacion de
recursos, provocada por el desplazamiento de la producciéon nacional por las
importaciones, no encuentra empleo en otras actividades, no necesariamente la

creacion de comercio incrementara el bienestar. Igualmente sucedera si parte de
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los recursos migra hacia el sector de las exportaciones y el aumento de la oferta
deteriora la relacidén de intercambio. A su vez, para que la desviacién de comercio
tenga efectos perjudiciales, es igualmente necesario que exista pleno empleo y los
recursos se valoren a su costo de oportunidad para la sociedad. Si hay desempleo
0 subempleo de éstos, el costo de oportunidad de emplearlos en alguna actividad

es muy bajo, mermando asi la posible desviacion de comercio.

Es probable que el tipo de esquema institucional alcanzado por un acuerdo
también determine hasta cierto punto los efectos sobre el bienestar. Es lo que se
desprende del estudio de Krueger (1995), quien analizé el desempefio de los ALC
versus las uniones aduaneras. Su conclusion fue que los ALC tienden a ser
mayores desviadores de comercio que las uniones aduaneras. Esta aseveracion
se soporta en el hecho que la implementacion de un AEC promueve un trato
menos discriminatorio hacia los terceros paises que estan fuera del AIR. Por el
contrario, los ALC tienden a incentivar la formacién de bloques cerrados,
debilitando las bases del sistema multilateral de libre comercio. Ademas, los ALC
fomentan la creacion de grupos de interés sectoriales, cuyos objetivos pueden
estar dirigidos a mantener la proteccion relativa brindada por el ALC frente a los

productores del resto del mundo.

Otra manera de enfocar este analisis es prestando atencion a las ventajas
comparativas de los paises miembros. Venables (1999) proporciona un marco
tedrico ad hoc, utilizando como ejemplo a dos paises que forman un ALC: Kenia y

Uganda. El supuesto fundamental es que ambos tienen desventajas comparativas
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para la produccion de manufacturas con respecto al resto del mundo, pero Kenia
posee ventaja comparativa en este sector frente a Uganda. Con un modelo
ricardiano se puede demostrar que Kenia tendera a concentrar la produccion de
manufacturas y exportarlas hacia Uganda. Esta dltima sufrird una desviacién de
comercio, pues algunas manufacturas que previamente importaba del resto del
mundo ahora las importard de Kenia que, sin la proteccion al comercio, se

convierte en el suplidor “natural” de las manufacturas requeridas por Uganda.

La desventaja comparativa de los paises pobres en la produccién de
manufactura frente a los paises ricos puede provenir de diversas fuentes:
tecnoldgicas, geograficas, diferencias institucionales o su mas baja dotacion en
capital humano. Pero, sea cual sea la razén de la desventaja comparativa, el
punto es que en un AIR formado sélo por paises de bajos ingresos, alguno tendra
la mayor desventaja comparativa con el resto del mundo frente a sus socios. En
esta situacion, éste sera el pais con mas probabilidades de experimentar una

pérdida de bienestar debido a la desviacion de comercio.

La medicion de los efectos provocados por los AIR, se ha llevado a cabo
mediante la utilizacién de sofisticados modelos de evaluacion ex ante y ex post.
Los mas conocidos son los modelos de gravedad y los modelos de equilibrio
general computable (EGC).*® Aunque estos modelos se han mostrado muy Utiles
para analizar y predecir los flujos de comercio internacional, se deben observar
sus resultados con precaucion, pues como sucede con cualquier modelo éstos no

se encuentran exentos de algunos problemas que los debilitan. En principio, la
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utilizacién de métodos de estimacién diferentes, bases de datos correspondientes
a periodos igualmente diversos y diferencias en las variables y medidas de
especificacion, han conllevado a obtener resultados que en unos casos arrojan

desviacion de comercio y en otros creacién de comercio.?

Al respecto del uso de los modelos de gravedad para estimar los efectos de
creacion o desviacion de comercio, Krueger (1999) realizé un temprano analisis de
dichos efectos en lo concerniente al TLCAN. Su conclusion béasica fue que la
importante expansion de los flujos de comercio intraregionales, especialmente de
las exportaciones mexicanas, no se produjo a expensas de las importaciones del
resto del mundo, por lo cual este AIR no parece tener impacto de desviacion de
comercio. Chavez y Rivadeneyra (2002), utilizando igualmente un modelo de
gravedad, llegan a un resultado similar, pero encontrando evidencia mas robusta

en cuanto a la creacion neta de comercio dentro de este acuerdo.

Otro estudio similar, realizado por Soloaga y Winters (2001), explor6é los
efectos de nueve AIR sobre el comercio interno, las importaciones provenientes de
fuera del bloque y las exportaciones a paises externos al bloque, para cada uno
de los afios del periodo 1980-1996. En general, encontraron evidencia de
desviacion de comercio para la UE, explicada por la observaciéon de que la
propension a las importaciones del bloque fue significativamente mas baja en los
aflos 1995-1996 que en los afos1980-1982. En el caso de los AIR
latinoamericanos presentes en la muestra: el Mercado Comun Centroamericano

(MCCA) la CAN y el Mercosur, el efecto de creacion de comercio fue poco
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significativo. Esto se debid, segun los autores, al hecho que el incremento del
comercio a lo interno de estos bloques coincidié con la mayor liberalizacién
experimentada en los afios noventa, de manera que el incremento de las
importaciones provenientes del resto del mundo tras la apertura contrarresté un

posible efecto de desviacién de comercio.

El trabajo de Cernat (2001), brinda evidencia a favor del efecto de creacion de
comercio en los acuerdos sur-sur. Particularmente, no encuentra evidencia de que
los AIR conformados por paises africanos sean mas desviadores de comercio que
otros. El incremento del comercio intraregional y con terceros paises, alentados
por este tipo de AIR, supone que, junto a los efectos propios de la apertura,
reciben la influencia adicional de la eliminacion de algunos costos de transaccion y

de las barreras no tarifarias al comercio.

Por su parte, Coulibaly (2007) evalu6 el efecto sobre el comercio de siete AIR
formados o reestructurados entre paises en desarrollo de Asia, Africa y América
Latina durante el periodo 1960-1999. En general, encuentra evidencia empirica
que respalda la existencia de un impacto positivo sobre los flujos comerciales
intraregionales y respecto a las importaciones con el resto del mundo.
Nuevamente esta conclusién es valida para los acuerdos formados por los paises
africanos subsaharianos, aunque el impacto positivo tiende a desvanecerse en el
tiempo. La excepcion lo constituye un acuerdo entre paises asiaticos, donde las
tensiones politicas de la época entre la India y Pakistan influyeron en el impacto

negativo observado sobre el comercio.
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En cuanto a la aplicacion de los modelos de EGC, Schiff y Winters (2004) los
han clasificado en relacion con su sofisticacion técnica. Asi, los modelos de
primera generacion se basaban en la competencia perfecta y solo establecian los
efectos en la creacion o desviacion de comercio. Los de segunda generacién
suponen rendimientos crecientes y competencia imperfecta y, por lo tanto,
estudian los efectos de escala y competencia. Los de tercera generacion
contienen una cierta dinamica, incorporando la acumulacion de capital y en
ocasiones el progreso técnico. En general, los resultados de estos modelos
coinciden en establecer que la integracion regional produce ganancias, aunque

reducidas, alcanzando aproximadamente al 5% del PIB como valor maximo.

El desplazamiento de las importaciones provenientes de un productor externo
eficiente por las importaciones de un productor miembro del bloque ineficiente no
es la Unica causa de una posible desviacion de comercio. Como ya se sefialo en el
analisis previo sobre el proteccionismo, el régimen existente para las normas de
origen, ademas de ser un mecanismo de proteccionismo oculto, también puede
dar lugar a una desviacion del comercio, particularmente cuando la produccion de
los bienes transables entre los paises socios de un AIR requiere alguna proporcion

de insumos importados de un pais no socio.

Esto es asi porque frecuentemente el libre comercio dentro del AIR tiene la
restriccion de exigir normas de origen, obligando a un pais miembro a exportar
bienes cuyo valor agregado debe ser generado en parte por la utilizacion de

insumos producidos dentro del ambito del AIR. Ocurrird una desviacion de
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comercio si las normas de origen crean un incentivo para que un pais miembro
importe insumos de otro pais miembro a costos superiores a los prevalecientes en
el resto del mundo. Igualmente, si el AIR funciona imperfectamente y operan
normas de origen entre sus socios, un pais podria estar exportando bienes
utilizando insumos nacionales que tienen costos superiores a los del pais socio,

derivando en una nueva distorsidon en el comercio.

Otro canal por donde la implementacién de un AIR puede tener un importante
impacto en las economias de los paises que lo conforman, es la variacion de los
impuestos recaudados una vez disminuidos o eliminados los aranceles. Para
algunos gobiernos de los paises pobres, sobre todo de Africa, la dependencia a
los ingresos recaudados por los impuestos aplicados al comercio internacional
puede llegar a representar hasta el 50% de los ingresos gubernamentales totales.
El impacto fiscal provocado por la eliminacién de aranceles tiene un efecto directo
y otro indirecto. El primero se produce cuando dentro del AIR se fija aranceles
inferiores a los previamente existentes en un pais miembro, con la consecuente
pérdida de ingresos para éste. El efecto indirecto se genera cuando ocurre una
desviacion de comercio y los importadores abandonan las importaciones externas

al blogue, que estan sujetas al pago de impuestos.



110

Los AIR, las inversiones y el crecimiento

El desempefio de un AIR en el tiempo a menudo esta asociado con cambios en
el patron de especializacion de comercio de los paises miembros, con la afluencia
de IED, con efectos sobre la composicion de la demanda, con el incremento de la
productividad laboral, con modificaciones de los términos de intercambio y con el
posible surgimiento de aglomeraciones. Las fuerzas dinAmicas operando al interior
de un AIR también se reflejan, hasta cierto punto, en las tasas de crecimiento de
largo plazo de cada pais miembro y en los niveles de convergencia o de
divergencia en cuanto a la renta per capita, tanto si se considera cada pais

miembro del bloque, o si se consideran los diferentes territorios que lo conforman.

Los AIR tienden a incentivar el surgimiento de ventajas comparativas dinamicas
y de externalidades positivas. Los canales de transmision de estas externalidades
ocurren, entre otras razones, porque los AIR, ademas de impulsar los flujos de
comercio intra-bloque, propenden a activar los flujos de IED tanto entre los paises
miembros del bloque como la proveniente de terceros paises. De hecho, existe
una fuerte correlacion entre flujos de comercio, flujos de inversiones e integracion.
Los flujos de comercio y de inversion frecuentemente son complementarios
cuando se realizan dentro de un AIR. Por ejemplo, la IED dirigida a industrias con
productos diferenciados a menudo es un complemento de este tipo de comercio
intraindustrial y ha sido caracteristico de los flujos de IED entre paises

desarrollados e integraciones del tipo norte-norte, como la UE.
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Sin embargo, la creacion, reestructuracion o ingreso de nuevos miembros
también trae implicita la posibilidad de que el AIR experimente algunos efectos
dindmicos con consecuencias negativas. Por ejemplo, el AIR puede propiciar la
concentracion de los flujos de comercio y de la IED en uno solo o muy pocos
socios, conllevando al surgimiento de aglomeraciones industriales que provocan, a
su vez, desequilibrios intraregionales e interterritoriales. Igualmente, se pueden
dar efectos negativos en el nivel de la distribucion del ingreso, toda vez que el AIR,
al fomentar la reasignacion de recursos y una mayor productividad, puede causar
la pérdida de empleo en el sector de trabajadores no calificados o la ampliacion de

las brechas salariales entre éstos y los mas beneficiados trabajadores calificados.

Nuevamente, factores como el tamafio de las economias, la intensidad de su
comercio exterior, la proximidad geografica y cultural son relevantes. También
parece tener importancia el nivel de desarrollo de los paises que conforman el
acuerdo, pues aparentemente seran muy diferentes los efectos dindmicos si el AIR
es del tipo norte-norte, norte-sur o si se trata de un acuerdo sur-sur. En la practica,
los efectos dinamicos se refuerzan o se limitan dependiendo del nivel alcanzado
por el AIR, pero también por las politicas nacionales, mas alla de la apertura

comercial y de la integracion.

En este sentido, la generacion de un excelente clima para los negocios y la
inversion a nivel de cada pais tomado individualmente sigue siendo clave.
Factores como el desarrollo de infraestructura, la calidad del capital humano, la

armonizacion de las politicas macroeconomicas y el desempefio eficiente de las
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instituciones, estan en el centro de las politicas que propician la obtencion de
ganancias dinamicas para los paises pertenecientes a un AIR. Por el contrario,
independientemente del alcance normativo del AIR, los paises miembros con
regimenes de tipo de cambio administrado, inestabilidad macroecondémica,
infraestructura precaria, y baja calidad de la educacién y de las instituciones
tendran serios obstaculos para obtener las ganancias dinamicas derivadas de la

integracion.

Si se presta atencién a la vinculacion entre los flujos de comercio y la IED
captada por las naciones miembros de un AIR, tanto a lo interno de éste, asi como
la atraccién de inversiones proveniente de paises ajenos al AIR, surgen algunos
efectos caracteristicos. En principio, como se sefial, los canales de transmision
de la IED estan relacionados con los flujos de comercio de un AIR, tanto si se trata
del comercio intraregional, asi como si se considera el comercio bilateral con otro
pais. Pero, como lo destaca un trabajo del la UNCTAD (1996), la relacion entre
flujos de comercio e IED varia segun los casos. En algunos casos, la existencia
previa de un determinado tipo de comercio puede incentivar ex post la llegada de
IED hacia el sector exportador, del cual el sector basado en recursos naturales
renovables es un buen ejemplo. En otros, como ocurre en el sector minero, la
realizacion de una primera oleada de IED suele ser el punto de partida para la

explotacion y exportacion de los recursos.

Algunos efectos favorables reflejados en la captacion de IED a lo interno de un

AIR son: a) las empresas locales mejoran su productividad copiando parte de la
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tecnologia empleada por subsidiarias extranjeras operando en el mercado local; b)
el ingreso de una subsidiaria genera una mayor competencia entre las empresas
domésticas de la economia receptora; c) la competencia obliga a las empresas a
adoptar la tecnologia y a utilizar mas eficientemente los recursos. No obstante,
sigue privando la capacidad del pais tomado individualmente para atraer IED por
sobre la capacidad colectiva del AIR. Incluso, para Levy, Stein y Daude (2003) los
posibles beneficios obtenidos de un AIR en aras de apuntalar un mayor flujo de
IED pueden tener en realidad el efecto contrario en paises que resultan muy poco
atractivos para estas inversiones. Esto ocurre asi porque, como lo sostienen
Blomstrom y Kokko (2003), el aprovechamiento de los efectos de derrame de
conocimientos asociados con la IED no son automaticos, pues estos beneficios
sblo se realizan si las firmas domeésticas estan en capacidad de absorber la

transferencia de tecnologia foranea y estan motivadas para el aprendizaje.

La consideracion de estas posibles asimetrias en la captacion de IED entre
paises miembros de un AIR, no esta en contradiccion con el hecho que
efectivamente éstos conjugan una serie de factores favorables para la atraccién de
estas inversiones. Un analisis empirico que examina el impacto de los AIR en la
IED utilizando la inversion directa de veinte paises miembros de la OCDE hacia
sesenta paises receptores entre 1982 y 1998 revela algunas de estas influencias.
Una primera constatacion es que la formacion de un AIR con el pais de origen de
la inversion incrementa significativamente el stock de IED hacia el pais receptor

miembro del acuerdo. Igualmente, se observa que el efecto de la ampliacion del
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tamafio del mercado de los paises receptores de IED al formar parte de un AIR es

la de atraer mas IED (BID, 2002).

Una consecuencia indirecta de la influencia de los AIR en la captacion de IED
puede ser la de impulsar la formacion de un sector financiero mas eficiente, en
especial si el acuerdo se da entre paises en desarrollo y naciones desarrolladas.
La reduccion de los margenes de los préstamos y el costo de los fondos propiciara
el aumento de la inversion. Aunque con menor impacto, el mismo efecto se
observara en paises pequefios que conformen un AIR si logran integrar sus

sectores financieros.

Por otra parte, si la integracion regional logra apuntalar para el conjunto de los
paises miembros la creacion de un entorno favorable para las inversiones,
mejorando por ejemplo la credibilidad de las politicas y de las reformas, tendra
mejores opciones para la captacion de IED. Una medida con esta orientacion es la
concertacion de incentivos directos para promover la IED, reformando las normas
que la rigen y estableciendo una politica comun entre los miembros del AIR para el
tratamiento legal y fiscal de estas inversiones. La generacion de un entorno
favorable para la captacion de IED es especialmente valida para el caso de la
inversion que realizan las firmas multinacionales, pues normalmente éstas
muestran interés en integrar verticalmente u horizontalmente las actividades, con
el objeto de aprovechar mejor la ampliacion del mercado, la disminucion de los

costos de transaccién y las relaciones intraindustriales e interindustriales.**
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Algunos tipos de IED son caracteristicos de ciertos factores presentes en un
AIR. Por ejemplo, los inversionistas valoran positivamente la aproximacion a
paises que se han integrado y ofrecen un gran tamafio de mercado.
Adicionalmente, cuando el mercado es de dificil acceso desde fuera del bloque, la
posibilidad de eludir el pago de aranceles también se convierte en un estimulo a
las inversiones extranjeras. Cuando las empresas, particularmente las
multinacionales, estan localizadas en un pais que forma parte de un AIR, pueden
acceder al mercado integrado sin necesidad de reubicarse. En cambio, si la firma
esta ubicada en un pais ajeno al AIR, tiene incentivos para ubicarse en un pais
miembro, lo cual le permitird exportar de forma preferencial hacia los mercados de

las otras naciones socias del acuerdo.

Si la IED proveniente de un pais desarrollado es dirigida a un pais en
desarrollo, miembro de un acuerdo sur-sur, probablemente el incentivo sea la
basqueda de factores de produccion locales, especialmente mano de obra barata
para la produccién de manufacturas intensivas en trabajo. En este caso, mas que
atender el mercado del AIR, el objetivo de la inversidn es servir de plataforma de
exportaciones hacia otros destinos. Pero si el pais receptor forma parte de un
acuerdo norte-sur y el pais desarrollado posee un gran mercado, probablemente el
flujo de IED hacia el pais en desarrollo tiene como objetivo lograr el acceso
preferencial a ese gran mercado. Segun lo documentan Fernandez y Portes
(1998), esta seria la situacién para buena parte de la IED captada por México a

partir de la conformaciéon del TLCAN.
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En general, diversos estudios (Blomstrom y Kokko, 1997; Fernandez y Portes
1998; Levy, Stein y Daude, 2003) confirman que los AIR pueden tener un impacto
positivo tanto sobre la atraccion de IED intraregional, asi como en la captacion de
IED proveniente de paises ajenos al bloque. No obstante, el andlisis de varios
acuerdos diferentes no arrojé como resultado una relacién robusta empiricamente.
La principal razén de ello estriba, como ya se sefiald, en que el clima de negocios

y de la inversion doméstica priva sobre las condiciones del bloque en su conjunto.

Los AIR conformados por paises desarrollados tienden a aprovechar mejor las
ventajas de su integracion en cuanto a la captacién de flujos de IED, como ya se
indico supra, pues ésta normalmente es realizada por firmas que aprovechan las
economias de escala al maximo y valoran la existencia de un amplio comercio
intraindustrial. Por lo demas, en este caso se observan mas acentuadamente las
ganancias dinamicas provocadas por la transferencia de tecnologia, el aprendizaje

y otras externalidades asociadas con el progreso técnico.

Los AIR conformados por paises en desarrollo, especialmente los
latinoamericanos, han solapado la apertura comercial y demas reformas
macroecondémicas junto con el mayor énfasis hacia la integracién. Esto ha
significado en la practica que las condiciones del AIR para atraer IED no son
uniformes, existiendo algunos paises y territorios ganadores y algunos paises y

territorios perdedores en la busqueda de este objetivo.
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Otro efecto dindmico importante provocado por los AIR es su posible
contribucién al proceso de industrializacion. Como lo manifiestan Puga y Venables
(1998), los AIR tienden a afectar el equilibrio entre las fuerzas centripetas y
centrifugas porque la reduccién de las barreras de las importaciones mejora el
acceso al mercado de las empresas ubicadas en los paises socios. También
porque genera una mayor competencia doméstica respecto a los productos
provenientes de empresas extranjeras y permite el acceso a bienes intermedios y
de capital importados relativamente mas economicos. La influencia de estas
fuerzas dinamicas supone una reestructuracion industrial mas eficiente a lo interno

del blogue, en la medida que se aprovechan economias de escala y externas.

En este contexto, la creacion de un AIR afecta los incentivos que motivan a una
industria a aglomerarse, debido a que incrementa el tamafio del mercado y
permite una explotacion mas eficaz de los vinculos interempresariales. Asimismo,
los AIR suelen inducir a la reubicacién de plantas entre los paises miembros, con
el objeto de obtener ventajas de la disminucion de los costos de transaccidn

provocados por la eliminacion de las barreras arancelarias.

Los AIR norte-sur ofrecen ventajas para la industrializacion del pais en
desarrollo miembro del acuerdo, pues aumentan la rentabilidad de las empresas
que eligen ubicarse en éstos, aprovechando el relativo menor costo laboral, la
posibilidad de importar bienes intermedios libres de aranceles y la viabilidad de
exportar productos al gran mercado del pais desarrollado. En el caso de los AIR

sur-sur, los resultados dependen del tamafio de los mercados. Si estos son
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reducidos, el impulso de industrializacion también sera reducido. Si el AIR esta
conformado solo por naciones pobres, se corre el riesgo de que la poca industria
existente se aglomere en el pais con las mayores ventajas relativas, provocando

desequilibrios y una mayor desigualdad.

Esta ultima posibilidad ha sido abordada por Venables (2003). El razonamiento
es similar al utilizado para demostrar el posible efecto de desviacion de comercio
provocado por los AIR ya discutido previamente. En teoria, la integracion alienta la
concentracion de las actividades manufactureras en aquellos paises que cuentan
con una mayor ventaja comparativa frente a sus socios, aunque posean
desventaja comparativa respecto al resto del mundo. Si el sector manufacturero
es relativamente pequefio y ademas el pais que cuenta con la ventaja comparativa
posee algun nivel de desarrollo en actividades complementarias (servicios
financieros, infraestructura de transporte y telecomunicaciones) la probabilidad de
que el desarrollo manufacturero se aglomere en unas pocas localidades es

relativamente alta.

La alta concentracion industrial derivada de los efectos de los AIR ha sido
constatada en el caso del Mercado Comun Este Africano, conformada por Kenia,
Uganda y Tanzania. Durante la década de los sesenta, Kenia logré6 concentrar
mas del 70% de las manufacturas dentro del bloque, exportando un creciente
porcentaje de éstas hacia sus dos relativamente menos desarrollados socios. Las
tensiones generadas por este desequilibrio fueron la causa del colapso de este

AIR en 1977. Un caso similar se ha documentado dentro de la Comunidad
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Econdmica del Occidente Africano, donde dos paises, Senegal y Costa de Marfil
tenian una participacion porcentual en el valor agregado manufacturero
equivalente al 55% en 1972, que luego se elevo hasta el 71% en 1997, derivando

en las mismas desigualdades observadas en el otro AIR.

Los diferentes efectos dinAmicos provocados por la creacion, reestructuracion o
ingreso de nuevos miembros a un AIR obviamente tienen algun nivel de impacto
en la tasa de crecimiento de largo plazo y sobre el proceso de convergencia (0
divergencia) econdmica de los paises que lo conforman. Sin embargo, los estudios
que han analizado la vinculacion entre bloques comerciales y crecimiento no han
encontrado una relacién robusta. Si destacan que, en general, los AIR norte-sur
tienden a generar tasas de crecimiento y convergencia mas rapidas para los

paises en desarrollo miembros del blogque.

En relacion con lo anterior, la evidencia empirica aportada por el trabajo de
Vamvakidis (1998) a partir del examen de cinco AIR durante las décadas del
setenta y ochenta no encuentra que éstos crecieron a tasas mas rapidas. La razén
mas importante de este bajo crecimiento probablemente se deba a que
precisamente los AIR analizados correspondian a economias pequefas, cerradas
y en desarrollo. El corolario de esta evidencia es que los paises fronterizos con
economias abiertas, de gran tamafio de mercado y mas desarrolladas, suelen ser
propensos a crecer mas rapidamente. Por el contrario, los paises con vecinos que
son economias cerradas, de pequefio tamafio de mercado y menos desarrolladas

tienden a crecer mas lentamente. Esta conclusién implicitamente sugiere que las



120

pequefias economias podrian crecer mas rapidamente si establecen un AIR con

un pais desarrollado.??

Por su parte, el estudio de Berthelon (2004) examina los efectos sobre el
crecimiento de largo plazo de los AIR introduciendo una medida de integraciéon
regional que captura la interaccion entre la calidad de miembro de un pais en el
AIR con la patrticipacion de los socios en el PIB mundial. Los resultados indican
qgue los AIR norte-norte han tenido efectos positivos sobre el crecimiento. Para los
acuerdos sur-sur, la evidencia es ambigua dependiendo del tamafio de los paises
y su nivel de desarrollo. Para paises suficientemente grandes el efecto es positivo,
pero para paises muy pequefios el efecto es negativo. Segun los resultados
obtenidos, no se dispone de una respuesta concluyente a favor o en contra del

efecto sobre el crecimiento para el caso de los acuerdos norte-sur.

En términos del analisis de la convergencia, segun Venables (1999, 2003) los
efectos de la aglomeracion industrial observados en los AIR conformados por
paises de bajo ingreso, muestra que éstos tienden hacia la divergencia en sus
niveles de renta per capita. Por el contrario, los acuerdos entre naciones
desarrolladas tienden a causar convergencia. Estos resultados vuelven a sugerir
qgue los paises en desarrollo pueden obtener mayores ganancias si forman parte

de acuerdos norte-sur que si forman parte de acuerdos sur-sur.

El mejor ejemplo de un AIR donde se ha producido convergencia en el nivel de

ingresos entre sus socios lo constituye sin duda la UE-15. Irlanda, Espafia y
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Portugal han logrado progresos sustanciales en términos de cerrar la brecha de
ingresos que los separaba de los paises mas ricos de la UE. Hacia mediados de lo
afios ochenta el ingreso per capita de Irlanda, Espafia y Portugal representaba
frente a aquellos 64%, 67% y 57% respectivamente. Hacia finales de los afios
noventa los niveles de ingreso per capita habian aumentado hasta 113%, 80% y
71%, corroborando el proceso de convergencia de estas naciones a partir de su

entrada en la UE.?

La hipotesis de convergencia en el caso del TLCAN y Mercosur ha sido
examinada por Madariaga, Montout y Ollivaud (2004). Después de utilizar una
medida que introduce la variable de aglomeracion en las regresiones de
convergencia condicional para el periodo 1985-2000, los autores concluyen que se
presenta divergencia entre los paises socios desarrollados (Canada y Estados
Unidos) y el pais socio en desarrollo (México). Por el contrario, observan un
proceso de convergencia entre los miembros del Mercosur, aunque no muy

significativo.

Los efectos de los AIR sobre el crecimiento econémico igualmente generan
diferencias en los territorios de un mismo pais miembro. Los estados, provincias,
departamentos o comunidades autonomas de una nacioén entran a un proceso de
integracion partiendo frecuentemente desde diferentes niveles de desarrollo y de
renta per capita. Este hecho supone que habra unas regiones potencialmente
ganadoras y otras regiones potencialmente perdedoras una vez que la integracion

se pone en marcha. En general, los efectos de un AIR sobre la dinamica
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econdmica territorial pueden apuntar tanto a disminuir la brecha del ingreso como

a aumentar esta disparidad.

Al respecto, el impacto positivo que ha tenido la UE en el nivel territorial ha
supuesto una suerte de convergencia en los niveles de renta entre las regiones
europeas, pero, en todo caso, es mucho menos fuerte que la convergencia en los
niveles de renta entre los paises. Por su parte, si el analisis se enfoca en las
desigualdades regionales, condicionadas a la dependencia espacial, los
resultados arrojan que el grado de desigualdad no ha variado significativamente
entre 1977 y 1996. Es probable que la ampliacion de la UE a 27 miembros
incremente las desigualdades, generando una distribucion claramente polarizada

entre dos grupos de renta (Villaverde y Maza, 2003).

Otro caso muy estudiado ha sido el impacto generado sobre el crecimiento de
los estados mexicanos de la puesta en vigencia a mediados de los noventa del
TLCAN. Estd suficientemente documentado tedrica y empiricamente que los
estados mexicanos tendieron a ampliar sus disparidades en el nivel de ingreso per
capita. Los estados potencialmente ganadores, particularmente los del norte,
lograron insertarse exitosamente en la dinamica de integraciébn econémica con los
Estados Unidos, aprovechando entre otros factores su vecindad geogréfica y la
desconcentracion industrial experimentada por la capital. Por el contrario, los
estados del sur, potencialmente perdedores, ya de por si rezagados con respecto

a la media del ingreso del pais, no han logrado obtener mayores beneficios del
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TLCAN. En realidad, la poca dinamica de sus economias ha derivado en la

ampliacion de las desigualdades (Fujita, Krugman y Venables 1999; Arroyo, 2001).

En el caso de Mercosur, también existe evidencia de que el proceso de
integracion estaria privilegiando el desarrollo mas que proporcional de algunos
estados brasilefios. Partiendo de desigualdades historicas muy marcadas entre las
atrasadas regiones del nordeste y las mas adelantadas regiones del sudeste,
Costa Lima (2001) ha documentado que dichas desigualdades se han ampliado

significativamente desde que el Mercosur esta operativo.
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4. América Latinay su proceso de integracion

El regionalismo abierto

Los paises de América Latina mantuvieron hasta finales de los ochenta una
politica econdmica basada en la ISI, también definida como orientada hacia
adentro. Si se presta atencién a una clasificacion realizada por el Banco Mundial
respecto a la orientacion comercial de una muestra de paises en desarrollo
durante los periodos 1963-1973 y 1973-1985, se revela que los latinoamericanos
tenian una entre fuerte y moderada orientacion hacia adentro. Aunque Brasil, Chile
y Uruguay ya tenian una orientacion moderadamente hacia afuera en el periodo
1973-1985, ninguna nacion latinoamericana exhibia una orientacion fuerte hacia

afuera, como si era el caso de Corea, Hong Kong y Singapur (Edwards, 1993).

Este diferente modelo de orientacion econdmica se erige como una de las
explicaciones fundamentales del por qué las economias del Este Asiatico
superaron ampliamente en su desempefio a las economias latinoamericanas
durante tres décadas (1965-1995). Estas diferencias se observan tanto si el
crecimiento se mide con relacion al PIB, como si se mide por el crecimiento de la
produccion manufacturera o por el crecimiento de las exportaciones. El Cuadro 7

presenta la informacion pertinente para los periodos 1965-1980 y 1980-1989.
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Cuadro 7

Crecimiento del PIB, manufacturas y exportaciones en América Latina y Este

Asiéatico 1965-1980 y 1980-1989

América Latina Este Asiatico
1965-1980 1980-1989 | 1965-1980 1980-1989
PIB 6,0 1,6 7,2 7,9
Manufacturas 7,0 15 10,6 12,6
Exportaciones -1,0 3,6 10,0 10,0

Fuente: Edwards (1993) a partir de datos del Banco Mundial.

Mas alla de las amplias diferencias de crecimiento, destaca el hecho que, al
menos para el periodo 1965-1980, el crecimiento del PIB y de las manufacturas
fue muy similar en ambos grupos de paises. No es el caso para las exportaciones
latinoamericanas, cuya tasa de crecimiento negativa en el primer periodo
analizado apenas contrasta con el moderado incremento experimentado en el
siguiente periodo, una sefial de que algunos paises de la regibn comenzaban a
abandonar el modelo de orientacién hacia adentro para poner en practica el de

orientacion hacia afuera.

El rezago econdmico latinoamericano también puede ser visto desde otra
dimensién. Un estudio comparativo elaborado por Fanjzilber (1990), estructurado
en torno a dos objetivos claves del desarrollo: crecimiento y distribucion del

ingreso, distingue para Ameérica Latina durante el periodo 1970-1984 tres grupos
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de paises. Un grupo con un ritmo de crecimiento rapido e ingreso concentrado;
otro grupo con un ingreso relativamente bien distribuido pero creciendo a tasas
insatisfactorias; un tercer grupo se encontraba en la peor de las situaciones, sin
crecimiento y una fuerte concentracion en el ingreso. A diferencia de paises como
Corea y Espafia, ningun pais latinoamericano se encontraba en el grupo ideal que
exhibia naciones con crecimiento sostenido y una relativamente buena distribucién

del ingreso. Este cuadro representa el "casillero vacio" de paises de la regién.

En alguna medida, este menor desempefio econdmico comparativo fue
reforzado por una politica de integracion que era complementaria al esquema de
la ISI. La creacion de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
fue una expresion de ello. Si bien este acuerdo respondia al objetivo de impulsar
las exportaciones por la via teéricamente mas facil del comercio intraregional,
presentaba serias restricciones para las importaciones provenientes de terceros
paises, al mantener en niveles muy altos las tarifas arancelarias.?* Ademas, la
planificacibn de actividades de industrializacion concertada, aunque no
establecidas de manera formal, tenia el efecto potencial de debilitar la industria de
los paises mas pequefios y de menor desarrollo, a expensas de los paises mas

grandes de la region, que ya contaban con un desarrollo industrial importante.

Al fracaso relativo de estas politicas, evidente desde la década de los setenta,
se sumo el contexto externo provocado por la crisis de la deuda de comienzos de
los afios ochenta y el contexto interno, reflejado en los desequilibrios

macroecondmicos que afectaban a la mayoria de los paises de la region. Como se
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observa en los datos del Cuadro 7, el impacto negativo de esta crisis hizo mella en

el crecimiento tanto del producto, asi como de las exportaciones latinoamericanas.

La virtual salida de esta crisis se inicio hacia finales de los afios ochenta y
principios de los noventa, cuando en la mayoria de las naciones latinoamericanas
se implementaron fuertes reformas estructurales. La aplicaciéon de las llamadas
reformas de “primera generacion”, teniendo como telon de fondo los desequilibrios
macroecondémicos domésticos y en presencia de una alta vulnerabilidad externa,

tuvo en la politica de apertura comercial uno de sus principales instrumentos.®

De acuerdo a un estudio del BID (2002), tomando como referencia once paises
latinoamericanos y el arancel promedio de NMF, la tarifa arancelaria se redujo de
un aproximado de 45% en 1985 hasta un aproximado de 12% en 1997. En el afio
2000, so6lo Republica Dominicana y México tenian un arancel promedio de NMF
para todos los productos superior a 15% (15-20%), mientras que los aranceles
respectivos de Brasil y Argentina promediaban 15%. El resto de las naciones
latinoamericanas, salvo Nicaragua, que presentaba un arancel inferior a 5%,
tenian aranceles promedio de NMF situados entre 5 y 15%. De la misma forma,
esta desgravacion estuvo acompafiada de un muy bajo porcentaje promedio de

excepciones de las partidas arancelarias, girando en torno al 5%.

La apertura comercial no encajaba bien con los esquemas de integracion
seguidos hasta entonces en Latinoamérica. La nueva vision exigia modelos de
integracion adaptados a la orientacion normativa de que cada pais en particular y

la regidn en general, debian insertarse exitosamente en los flujos comerciales y de
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inversion alentados por la globalizacion. Por otra parte, la postura de una mayor
apertura comercial con el resto del mundo no resultaba contradictoria con el
argumento de que al mismo tiempo se debia incentivar una mayor integracion
econdémica en la regién. Por ello, comenzando los afios noventa, a la par que se
constituy6 formalmente el Mercosur (en 1991), se reestructuraron sustancialmente
algunos de los AIR ya existentes en la region, como el Pacto Andino, el cual se
convirti6 en CAN, e igualmente fue el caso del MCCA y de la Comunidad y

Mercado Comun del Caribe (CARICOM).

Este nuevo proceso de integracion, denominado “regionalismo abierto” o “nuevo
regionalismo” tiene importantes diferencias con el “regionalismo cerrado”
predominante hasta finales de los afios ochenta. El regionalismo cerrado se
caracterizaba por constituir un bloque apalancado en el libre comercio entre los
paises socios, pero al costo de mantener el proteccionismo hacia el resto del
mundo. Por el contrario, el regionalismo abierto supone una mayor libertad para
que los paises miembros de un bloque puedan disefiar politicas de apertura
gradual con el mundo, sin desmedro de dejar de pertenecer al AIR. En estos
términos, el regionalismo abierto se convirtio en una parte integral del proceso

mismo de reformas estructurales.

El sentido de este tipo de integracion esta mas a tono con las fuerzas de la
globalizacion en la medida que carece de grandes objetivos programaticos,
propios del esquema de integracion superado, para en su lugar plantear una

integracion horizontal, de continuo ensanche y convergencia con los objetivos de
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la OMC. De manera que el regionalismo abierto no sélo es congruente con las
reformas estructurales, sino que también se alinea con los procesos que van
generando los nuevos estandares multilaterales del comercio. Por esta razén, el
programa de desgravacion arancelaria de la region se realizé de forma
relativamente rapida, sin mayores dificultades en su avance inicial, aunque cada
bloque subregional establecié cronogramas diferentes para la desgravacion y el

establecimiento del AEC.

No obstante lo anterior, el proceso de integracion latinoamericana todavia
enfrenta serias dificultades para convertirse en un esquema de integracion
plenamente efectivo. Una primera dificultad tiene que ver con un aspecto discutido
en el capitulo anterior, relacionado con la proliferaciéon de ALC. Al respecto, el
spaghetti bowl de negociaciones bilaterales y multilaterales hemisférico no ha
dejado de aumentar, especialmente en los Ultimos quince afos, siendo mas de
treinta los acuerdos que actualmente rigen las relaciones comerciales
hemisféricas. En este escenario, cada pais de la regidn persigue sus propios
objetivos en cuanto a lograr acuerdos bilaterales, los cuales tienen sus propios
mecanismos de reduccion arancelaria, normas de origen y reglas técnicas,
obstaculizando asi el alineamiento de las metas de los acuerdos subregionales

con las demas modalidades de negociacion.

Dado que el principio de NMF tiende a nivelar las reducciones arancelarias
otorgadas, las normas de origen y las restricciones no arancelarias se convierten

en los instrumentos predilectos de proteccion ante las inconsistencias entre las
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reglas del tratado subregional del que el pais forme parte y sus demas acuerdos
bilaterales. Esto significa que, paraddjicamente, al rapido avance inicial en la
desgravacion, le ha seguido un proceso mucho mas lento y todavia incompleto en
cuanto a la eliminacion de aranceles de partidas que adn los contemplan, de las
excepciones, de la liberalizacion de los servicios, especialmente los servicios

financieros y del establecimiento definitivo de un AEC.

Algunos de los obstaculos relacionados con el spaghetti bowl han influido en la
imposibilidad practica de alcanzar ALC completos con naciones desarrolladas o
bloques comerciales formados por paises desarrollados. Para el caso de la UE, el
ALC no se ha concretado con ningun otro bloque subregional, aunque si con
México y Chile; y un grupo de paises de la region siguen beneficiandose del SPA
con el bloque europeo. Respecto al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), promovida desde el afio 1994, su no concrecion ha derivado en la
estrategia de negociacién unilateral de algunos paises, especialmente los
centroamericanos, Colombia y Pera, para alcanzar el objetivo del ALC con

Estados Unidos.?®

Aunque las negociaciones del ALCA contemplaban su coexistencia con otros
AIR latinoamericanos y coherencia con los acuerdos derivados de las
negociaciones de la OMC, detrds de su relativo fracaso han prevalecido las
dificultades propias de la conformacion de cualquier acuerdo norte-sur. Segun el
criterio de Bouzas (2005: 9) estas dificultades se resumen en: a) la falta de

reciprocidad efectiva en las negociaciones; b) el no establecimiento de una
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agenda que ayude a cubrir los costos de ajuste y de transicion; c) la falta de
mecanismos para impedir la consolidacion de dinAmicas de aglomeracion; d) la
falta de garantia en cuanto a que los efectos institucionales indirectos seran

positivos 0 al menos neutros.

Otras deficiencias del proceso de integracion de América Latina se deben a
incapacidades institucionales, sobre todo las relacionadas con la falta de
coordinacion macroecondmica entre los socios, especialmente las que surgen de
la existencia en los paises de diferentes regimenes cambiarios y diferentes
compromisos de disciplina fiscal y monetaria. Por su parte, diversos obstaculos
frenan la posibilidad de un proceso ordenado de integracion financiera,
contdndose entre las trabas mas visibles: a) la heterogeneidad de las instituciones
normativas nacionales; b) la falta de reconocimiento de las regulaciones externas;
c) las presiones de los grupos de interés; c) la divergencia entre los regimenes de

tipo de cambio y las brechas en los tipos de cambio reales.

La falta de infraestructura y su baja calidad también se menciona como una de
las principales causas que entraban la posibilidad de desarrollar una integracion
mas profunda en la regién. En las Ultimas dos décadas las inversiones en
infraestructura han sido muy bajas y mientras China destina un 9% de su PIB a
inversion en infraestructura, el promedio de la region, exceptuando Chile y
Colombia, no ha sido superior al 1,5% (América Economia, 2007). La precariedad
de la inversidon en infraestructura socava la posibilidad de avanzar en el proceso

de integracion, pues le resta competitividad a las empresas exportadoras, al
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soportar costos de transporte, de inventarios y de transaccion relativamente mas
altos que el promedio mundial. La falta de infraestructura también ha imposibilitado
un mayor dinamismo de los flujos de comercio en las regiones transfronterizas,

desaprovechando asi el potencial que brinda la cercania geografica.

A pesar de las dificultades mencionadas, si se evalla en retrospectiva el
impacto de las reformas de primera generacion sobre el proceso de integracion
latinoamericano durante la década de los noventa, el balance es positivo,
especialmente en lo atinente al efecto de la apertura comercial sobre las
exportaciones de los paises y sobre el comercio intraregional. En general, las
reformas tendieron a generar un entorno donde se pudo reorientar la toma de
decisiones para la inversion en bienes transables, estimulando tanto la oferta de
exportaciones como la demanda de bienes importados, especialmente bienes de
capital. Otras politicas, como la liberalizacién del sector financiero, contribuyeron a
la adopcion de un marco objetivo para evaluar la rentabilidad de los proyectos de
inversion. Igualmente, el mejor clima para los negocios y las inversiones, generado

por el proceso desregulador, funcioné en la direccion de atraer IED hacia la region.

Un analisis sucinto del impacto de las reformas sobre el proceso de integracion
de América Latina, particularmente para resaltar el efecto de la apertura sobre las
exportaciones y el comercio intraregional, se puede concentrar en: la variacion de
las exportaciones, tanto las totales, asi como las intraregionales e
intrasubregionales, la variacién en la participacion relativa de estas exportaciones

en el total, la profundizacion del comercio intraindustrial, los flujos de IED y el
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impacto fiscal provocado por la pérdida de ingresos arancelarios. Oros efectos
dinamicos, como el impacto del crecimiento de las exportaciones sobre el
crecimiento del PIB y de la productividad durante la década de los noventa, se

analizaran en la siguiente seccion.

Al respecto, las exportaciones de América Latina y el Caribe se elevaron desde
los 130.000 millones de ddlares en 1990 hasta alcanzar 280.000 millones de
dolares en 1998. Igualmente se incrementaron las exportaciones a lo interno de
cada bloque subregional. Las tasas de crecimiento promedio 1990-1998 de las
exportaciones totales, intraregionales y extraregionales de América Latina y el

Caribe y de los bloques subregionales se muestran en el Cuadro 8.

Cuadro 8

Crecimiento de las exportaciones de América Latinay el Caribe

y sus bloques subregionales 1990-1998

AIR X Total X Intra X Extra
América Latinay el C. 8,9 13,4 8,0
CAN 2,3 17,3 1,0
Mercosur 6,3 19,4 40
MCCA 14,4 17,9 13,7
CARICOM 1,7 8,2 0,5

Fuente: CEPAL (2007). Calculos propios.
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Las tasas de crecimiento del Cuadro 8 evidencian la mayor dinamica de las
exportaciones intraregionales e intrasubregionales durante el periodo 1990-1998.
Esta constatacion revela que la apertura comercial en el marco del regionalismo
abierto permitio la profundizacion econdmica de los acuerdos subregionales.
También significd el incremento de la participacion relativa de las exportaciones
intraregionales e intrasubregionales en las exportaciones totales. El Cuadro 9
muestra la elevacion de esta participacion relativa para varios afios del periodo

1990-2006.

Cuadro 9

Participacion de las exportaciones subregionales en las totales 1990-2006

AIR 1990 1995 1998 2001 2004 2006
Ameérica Latinay el C. 13,9 19,8 20,2 17,0 16,9 17,4
CAN 4,1 12,3 14,2 10,6 10,5 10,2
Mercosur 8,9 20,2 25,3 17,2 12,9 13,5
MCCA 13,9 16,6 18,4 17,3 17,6 17,8
CARICOM 12,3 15,1 215 22,8 22,9 28,12

Fuente: CEPAL (2007). @ Corresponde a 2005.

Se corrobora el incremento del comercio intraregional e intrasubregional
devenido con la implementacion de las reformas. No obstante, desde 1998, afio en
el cual el comercio intrasubregional y de la region alcanza su maximo de

participacion, excepto para el CARICOM, la tendencia de participacion de este
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comercio comienza a estabilizarse para el caso de MCCA y Ameérica Latina y el
Caribe, mientras que decae levemente para el caso de la CAN y de forma
relativamente abrupta en el caso de Mercosur. El relativo estancamiento de la
tendencia de participacion del comercio dentro de los bloques subregionales, esta
asociado a una serie de debilidades internas y amenazas externas, que fueron
acentuandose en la medida que se agotaba el impulso de la primera fase de

reformas; dificultades que se discutiran en la siguiente seccion.

Como es habitual, los datos del comercio intraregional no revelan si su aumento
se produjo a expensas de sustituir proveedores mas eficientes del resto del mundo
o fue el resultado de la apertura, de la mayor competitividad de las empresas o de
otras caracteristicas de los acuerdos. Una forma de averiguarlo es ampliando el
analisis para considerar el comercio hemisférico como un bloque. En este
contexto, para tres AIR de la regién (CAN, Mercosur y MCCA) las importaciones
provenientes de este bloque hemisférico fueron las responsables, en 1996, de dos
terceras partes de las realizadas por la CAN, la mitad de las importaciones del

Mercosur y tres cuartas partes de las importaciones del MCCA.

Este elevado porcentaje del comercio hemisférico lo corrobora indirectamente el
hecho que la intensidad relativa de las importaciones de Ameérica Latina
provenientes de Estados Unidos para el periodo 1990-2000 refleja un indice
promedio de 3,68. Esto quiere decir que las exportaciones de los Estados Unidos

hacia América Latina fueron casi cuatro veces superiores al peso relativo de las
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importaciones latinoamericanas en las importaciones mundiales (Lorca vy

Escribano, 2002: 230).

Intuitivamente se observa que el margen para la desviacién de comercio en los
AIR latinoamericanos tiene que haber sido estrecho, en la medida que el peso de
buena parte de sus importaciones siguié teniendo como principal proveedor a los
Estados Unidos. En un analisis anterior, donde se discutio sobre los resultados
que arrojan los modelos de gravedad en cuanto a los efectos de creaciéon o
desviacién de comercio, se llegaba a la conclusion de que la mayoria de los
estudios realizados constatan la creacion neta de comercio de los AIR
latinoamericanos. Una vez mas, en la medida que el proceso de integracion
regional se ha llevado paralelamente con una mayor apertura con el resto del

mundo, las posibilidades de desviacion de comercio se han visto disminuidas.

Mas alld de la medicion en si, De la Reza (2005: 626) ha sugerido que el
comercio intrasubregional latinoamericano responde mas a variables exdgenas
que a la dindmica interna de comercio propiciada por los acuerdos. Esta
argumentacion asume que el determinante exégeno del comercio intraregional
debilita por igual las hipétesis de creacion y de desviacion de comercio, dado que
la evolucion de los acuerdos no muestran suficiente incidencia para proyectar un
fendmeno u otro. Paralelamente, aporta la presuncion de que la variacion de los
flujos comerciales a lo interno del bloque y su posible efecto desviador o creador

es solo uno entre varios indicadores del impacto del comercio intraregional.
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Por esta razon, se ha prestado atencion en teorizar y examinar empiricamente
los posibles efectos dinamicos del regionalismo abierto. En este sentido, para
Escaith (2004: 59) la integracion del comercio a nivel regional aumenta la
correlacion de los ciclos econdmicos y promueve nuevas iniciativas institucionales,
en funcién de lograr algan nivel de coordinacion en materia de politicas
macroecondémicas, especialmente la correcta alineacion de los tipos de cambio
reales. Por su parte, Ffrench-Davis (1999) argumenta que los acuerdos regionales
agregan un elemento compensatorio a la liberalizacion unilateral de las
importaciones y operan en unos mercados mas seguros, aprovechando similitudes
culturales y la vecindad. Esto permite acelerar el surgimiento de nuevos
exportadores de rubros no tradicionales, sirviendo la curva de aprendizaje
asociada a la experiencia exportadora intraregional de plataforma para el acceso a

mercados extraregionales.

Si se toma como referencia para medir el impacto del regionalismo abierto en
América Latina la evolucion que ha experimentado la exportacion de manufacturas
en el total exportado intraregionalmente y extraregionalmente, se tiene un
panorama preliminar de los efectos dinamicos que estas politicas provocaron en la
estructura productiva y en el patron de especializacién de comercio. Una evolucién
favorable del porcentaje de las exportaciones manufactureras dentro del total
indicaria una estructura de comercio mas profunda y de mayor impacto. El Cuadro
10 contiene la informacion pertinente considerando los cambios en referencia

comparando el afio 1986 con respecto al afio 1998.
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Cuadro 10
Participacion de las exportaciones manufactureras en el total exportado

intra y extraregionalmente América Latinay AIR 1986 y 1998

AIR / Pais 1986 1998
Intra Extra Intra Extra
Ameérica Latina 50,7 26,2 60,8 54,0
CAN 47,5 6,9 56,0 12,8
Mercosur 33,7 35,4 55,8 35,1
MCCA 72,5 10,7 59,2 36,5
México (TLCAN) 52,8 24,2 85,1 67,2

Fuente: BID (2002).

Los datos evidencian que durante el periodo analizado se incrementd la
participacion relativa de las exportaciones manufactureras en el total exportado,
tanto en el total intraregional, asi como en el extraregional, tanto si se considera
América Latina en su conjunto o si se considera cada acuerdo subregional por
separado (excepto para las exportaciones extraregionales del MCCA). El
porcentaje de las exportaciones manufactureras en el nivel intrasubregional
super6 ampliamente el respectivo porcentaje en el nivel extrasubregional en el
caso de la CAN, y en menor medida, en el caso de México en el TLCAN, MCCA 'y
Mercosur, en ese orden. Las exportaciones manufactureras de América Latina

como una sola region son similares en cuanto a su participacion relativa en el total
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exportado intraregionalmente y extraregionalmente. Pero el valor agregado de las
manufacturas varia ampliamente, evidenciandose que al mercado extraregional se

exportan bienes manufacturados de mas bajo valor agregado.

Esta dicotomia de las exportaciones latinoamericanas: productos basicos y
manufacturas de bajo valor agregado para los mercados mundiales vy
manufacturas con un mayor valor agregado para el mercado intraregional, refleja
un efecto dinamico particular del regionalismo abierto. Al respecto, De la Reza
(2005: 618), ha sugerido la hipotesis de que el sector manufacturero exportador ha
tenido acceso a los mercados de la regién aprovechando la relativa homogeneidad
de éstos. La menor calidad y complejidad tecnoldgica de los bienes exportados en
el ambito regional se sostiene e incluso avanza porque representan sustitutos
imperfectos de sus equivalentes internacionales. Por ello, las exportaciones de
este tipo de productos no necesariamente enfrentan la competencia de productos
similares producidos mas eficientemente y de mayor calidad en los paises

industrializados.

En general, con el regionalismo abierto prevaleciente desde comienzos de la
década de los noventa, los AIR latinoamericanos han tendido a estimular la
exportacion manufacturera que deriva en inversiones reciprocas, alianzas
estratégicas entre firmas y en un mayor comercio intraindustrial, que aprovecha
las economias de escala y externas. También se ha evidenciado la ampliacién de

las operaciones hacia los mercados globales, por parte de firmas que se iniciaron
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exportando dentro del mercado subregional. La constatacion del incremento del

comercio intraindustrial se presenta en el Cuadro 11.

indices de comercio intraindustrial Grubel-Lloyd de los

Cuadro 11

AIR Latinoamericanos 1980, 1990 y 1997

AIR / Pais 1980 1990 1997
CAN 7,2 11,3 30,2
Mercosur 17,0 36,7 51,2
MCCA 31,0 25,7 33,3
CARICOM 17,5 23,0 14,2
México 14,4 34,4 60,0
Chile 4.4 6,3 15,7

Fuente: BID (2002).

La evolucién del indice Grubel-Lloyd muestra el efecto favorable que ha tenido

la integracion regional en la promocién del comercio intraindustrial. El indice mas

alto lo obtiene México, como producto directo de su participacion en el TLCAN y

en un nivel que lo equipara con el respectivo indice exhibido por las economias

desarrolladas. La CAN y el Mercosur también han dinamizado de manera

importante su comercio intraindustrial. Este efecto se observa claramente desde

que el Mercosur fue creado formalmente vy

la CAN experimentd su
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reestructuracion. Aunque en menor medida, igualmente han aumentado su indice
intraindustrial los paises que conforman el MCCA y la CARICOM. Chile, sin haber
formalizado su adhesion a ningun acuerdo subregional, no obstante ha logrado

incrementar la participacion de sus flujos comerciales intraindustriales en la region.

Por otra parte, uno de los impactos favorables esperados con las reformas y el
regionalismo abierto es el aumento progresivo de la IED. Esto es asi porque la
propia dinamica que va generando el comercio intraregional, a la par del comercio
con el resto del mundo, tiende a vincular los flujos comerciales con los flujos de
inversiones en la medida que ambos resultan complementarios. En patrticular, la
experiencia de América Latina con los flujos de IED una vez que se aplicaron las

primeras reformas fue positiva, al menos desde el punto de vista cuantitativo.

Durante el decenio de los noventa los flujos de inversion se dirigieron, en una
primera etapa, hacia la adquisicion de las empresas estatales privatizadas,
fundamentalmente algunos servicios basicos, de telecomunicaciones y del sector
bancario y financiero. La segunda etapa se ha orientado a la industria
manufacturera de exportacion, sobre todo maquiladora. La estrategia varia por
subregiones, pues en lo que respecta a México, Centroamérica y el Caribe la IED
se orientd a abaratar los costos de produccion y a integrar las cadenas productivas
con la industria estadounidense. En Suramérica la IED se ha dirigido
especialmente hacia las fuentes de produccion de materias primas (petroleo, gas,
minerales y metales) y al sector de los servicios (De la Reza, 2006). En general,

los bloques subregionales latinoamericanos lograron elevar sustancialmente el
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flujo de IED expresado como un porcentaje de su PIB, comparando los periodos

1985-1990 y 1995-2000, lo cual se muestra en el Cuadro 12.

Cuadro 12
Flujos de IED en los bloques subregionales latinoamericanos

en porcentaje del PIB 1985-1990 y 1995-2000

AIR 1985-1990 1995-2000
CAN 1,08 1,96
Mercosur 0,73 1,37
MCCA 1,55 1,22
CARICOM 0,71 3,16

Fuente: BID (2002).

Los flujos de IED de los afios noventa tuvieron la particularidad de que una
importante participacion en el total de estos flujos corresponde a empresas
espafiolas, aunque el pais lider en IED en América Latina continu6 siendo los
Estados Unidos. Un recuento sucinto de los flujos de IED ibérica en América
Latina durante 1990-2000, revela que éstos se realizaron fundamentalmente en
sectores como la banca, los servicios financieros y los seguros, en el sector de la
energia eléctrica y del suministro de agua. Asimismo, las empresas espafolas
participaron activamente durante los noventa con inversiones en el area petrolera

y de gas. También estan presentes en el &mbito de las telecomunicaciones, en
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turismo y hoteleria y, en menor medida en construccion y ferrocarriles. Los paises
gue han sido los mayores receptores de esta inversion son Argentina, Brasil, Chile

y México (Casilda, 2004).

Complementando lo anterior, la IED cuya estrategia es la explotacion de
recursos naturales: petréleo, gas, mineria y turismo, asi como la IED cuyo objetivo
es la busqueda de mas eficiencia: industria automotriz, electronica y vestido,
destinando la produccion al mercado exterior, han tenido muy poco efecto
dindmico en términos de transferencia y absorcion de tecnologia, capacitacion de
recursos humanos o establecimiento de redes con empresas locales.?’” En cambio,
la IED orientada a la produccién para el mercado regional: industria automotriz
(Mercosur), industria quimica (Brasil), industria alimentaria (Mercosur y México),
finanzas y telecomunicaciones (Suramérica y México), energia eléctrica y
distribucion de gas (Suramérica y Centroamérica) ha aportado mayores efectos
dinamicos, en la medida que requiere de una mayor integracion vertical y
horizontal de la produccién con las empresas locales y en la medida que necesita

recursos humanos mas calificados (Rios-Morales y O"Donovan, 2006).

En conclusion, el boom de inversiones extranjeras hacia América Latina y el
Caribe durante los afios noventa se reflej6 mas en su cuantia que en su calidad. El
importante crecimiento de las inversiones en el periodo 1990-1999, respecto al
periodo 1980-1989 significé el aumento relativo de la participacion de la inversion
en la IED mundial (11,1% del total). No obstante, esta participacion fue inferior a la

lograda en el periodo 1970-1979 de 13,6%. Solo un reducido grupo de paises
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latinoamericanos lograron atraer IED de calidad, generadora de externalidades y

efectos dindmicos positivos.

En cuanto al impacto fiscal, dado que uno de los pilares de la reforma fue el
desmantelamiento de una estructura arancelaria compleja y de tasas muy altas, un
efecto inmediato desventajoso fue la disminucién de la recaudacién fiscal de los
gobiernos latinoamericanos. Existen razones para suponer que para el caso de
algunos paises esta disminucidén arancelaria ha sido importante y ha afectado su

equilibrio macroeconémico.

Un estudio al respecto, realizado por De la Reza (2006), clasifico a los paises
latinoamericanos en cuanto a sus dependencia fiscal de los aranceles, medida por
el porcentaje de éstos en el ingreso fiscal total, para el periodo 1992-1999. Su
conclusion fue que la apertura comercial y la rebaja arancelaria los afecté de muy
distinta manera. En un primer nivel, el de mas baja dependencia, se situaron los
paises para los que la apertura comercial exigid una adaptacion tributaria

relativamente menor. Estos paises son Brasil, México y Uruguay.

En un segundo nivel se colocaron las naciones con una captacion fiscal
relativamente diversificada, pero a los que la disminucidon de ingresos por
concepto de aranceles les generd, y les puede generar en un futuro, presiones
fiscales. En este grupo se encuentran Argentina, Chile, Colombia, Bolivia y Costa
Rica. La gran mayoria de los paises latinoamericanos se ubicaron en los dos

siguientes niveles, indicando esta ubicaciéon una mayor dependencia fiscal de los
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ingresos arancelarios. La mayor parte de las naciones centroamericanas y
caribefias, asi como Paraguay y Ecuador se encontraban en este grupo. El
corolario de todo esto es que la disciplina fiscal y el libre comercio no
necesariamente fueron objetivos compatibles en la agenda de reformas, y, por lo
tanto, la apertura comercial ha encerrado el potencial de alterar los equilibrios

macroecondmicos de algunos de los paises de la region.

Crecimiento, competitividad y la nueva agenda de reformas

Existe evidencia de que el objetivo cumplido con la apertura comercial en el
sentido de dinamizar las exportaciones tanto intraregionales como extraregionales,
especialmente las del sector manufacturero, no se transmiti6 con la misma
dinamica al crecimiento del producto o al incremento de la productividad. A pesar
que existen significativas diferencias de desempefio econdmico entre los paises
latinoamericanos, e incluso dentro de los bloques subregionales que han
conformado, en la regularidad de los casos, salvo contadas excepciones, el
proceso de reformas y el regionalismo abierto no fue suficiente para lograr
convertir el impulso de las exportaciones en un mecanismo de impulso semejante
para el crecimiento del producto interno y para el incremento de la productividad.
El Grafico 2 contiene la informacion de las tasas de crecimiento promedio anual de

las exportaciones, del PIB y de la productividad para el periodo 1990-1998.
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Grafico 2

Crecimiento de exportaciones, PIBy productividad América Latina 1990-1998

10

Exportaciones PIB Productividad

8,8 33 \ 1,1

’Var (%)

Fuente: Ramos (2000) a partir de datos de la CEPAL.

Se observa el importante dinamismo adquirido por las exportaciones, no asi
para el caso del crecimiento del PIB ni de la productividad. Esto supone que los
canales mediante los cuales las exportaciones impulsan unas mas rapidas tasas
de crecimiento no surtieron todo el efecto esperado. La evidencia empirica
presentada al respecto parece confirmar esta opinién, pues las mediciones
realizadas para medir el impacto de la apertura comercial, documentada en
diversos trabajos (Escaith y Morley, 2001; Reyes, 2001; Ganuza et al, 2004),
encuentran que el efecto de las exportaciones sobre el PIB ha sido positivo,

aunque leve.
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En realidad, el desempefio econdmico de América Latina durante la década de
los noventa, si bien exhibié una franca recuperacion con respecto a la década
inmediatamente anterior, la llamada “década perdida”, no fue todo lo deseable que
pudiera ser. Esta tasa promedio interanual de 3,3%, exceptuando a Chile, cuya
economia logré crecer a una tasa de 7,2% para el periodo, fue insatisfactoria. No
alcanzé el promedio maximo historico de la regidon del 6% conseguido entre 1965 y
1980, y no estuvo al nivel de las tasas de crecimiento del Este Asiatico, las cuales

han llegado a ser el punto de referencia.

Son de variada indole los factores detrds de esta aparente paradoja en los
resultados del crecimiento macroeconomico de Ameérica Latina durante los
noventa. Algunos son atribuibles a fuerzas externas y otros estdn mas
relacionados con obstaculos internos. Una razon para poner en claro estos
factores es que la mayoria de ellos siguen repercutiendo actualmente, en mayor o

menor grado, en el desempefio de los paises de la regién.

Dentro de los factores exdégenos se debe mencionar como causa principal la
alta vulnerabilidad a los shocks externos que exhibe la region. Como lo sostienen
Gavin y Hausmann (1996), el desempefio econémico de América Latina tiende a
ser altamente volatil, donde la desviacion estandar de las tasas de crecimiento del
PIB es, por término medio, alrededor del doble de las observadas en las
economias desarrolladas. Con independencia de si el efecto del shock externo es
positivo 0 negativo, éstos han tenido la consecuencia de introducir un importante

grado de perturbacién en las economias de la regién.?
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La transmisién de las perturbaciones exdgenas tiene, segun Rodrik (2001), dos
importantes consecuencias. En primer lugar, refleja un patron cada vez mas
habitual en que los flujos financieros determinan el tipo de cambio real. Si cae la
entrada de flujos de capital se deprecia el tipo de cambio, a un incremento de la
entrada de capitales le sigue una apreciacion cambiaria. Esta variabilidad afecta
las decisiones de inversion respecto a la produccién de bienes transables y
respecto a la demanda de importaciones. En segundo término, la volatilidad
provocada por variables exdgenas ha estado acompafiada por una inseguridad
econdémica generalizada, especialmente debida a la declinacion de la protecciéon
del empleo, la incertidumbre del nivel de los salarios reales y la inestabilidad
sistémica provocada por el divorcio entre los instrumentos de estabilizacién y la

economia real.

El requerimiento convencional de mantener al pais atractivo para los flujos de
inversion de corto y largo plazo plazo, al mismo tiempo que se busca evitar una
apreciaciéon cambiaria que le resta competitividad a las exportaciones, a menudo
causa una inconsistencia en las politicas, especialmente en la politica cambiaria,
que se hace sentir en la economia real, generando sub-utilizacion del PIB
potencial realizable. En el ambito de la integracion regional y subregional
latinoamericana, la inestabilidad cambiaria ha generado efectos mas agudos,
porque se produce en un escenario institucional donde existe poca capacidad de
coordinar las politicas macroecondmicas entre los socios. A pesar que se han

realizado esfuerzos para adoptar una coordinacion macroecondémica que sea
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sisteméatica y operativa, las decisiones contindan tomandose dentro de circulos
nacionales cerrados sin tener en cuenta los efectos secundarios sobre los flujos

comerciales con sus socios.

De acuerdo a un informe del BID (2002), los efectos de la sobrevaluacién sobre
las exportaciones son cuatro veces mas cuantiosos cuando la fuente de la
sobrevaluacion se encuentra entre los paises miembros del AIR, porque hace mas
dificil canalizar dichas exportaciones hacia otros mercados. Por otra parte, las
devaluaciones igualmente reducen las exportaciones del pais que devalla y
ademas tienden a transmitirse entre los paises que forman el bloque. Por ejemplo,
la inestabilidad cambiaria en el Mercosur de finales de los afios noventa, fue un
detonante de la merma sufrida posteriormente por su comercio subregional. Como
se observa en el Cuadro 9, la participacién de los socios en este AIR llegé a
representar una cuarta parte de su comercio exterior total hacia 1998; sin
embargo, las perturbaciones coadyuvaron a que dicha participacion disminuyera

hasta ser practicamente la mitad de ese tope en el 2006.%°

Dentro de los elementos internos relacionados con el por qué el crecimiento del
PIB no acompafd a la dinamica lograda con las exportaciones, el mas visible es el
comportamiento de la inversion. Al respecto, Moguillanski y Bielschowsky (2000)
argumentan que la caida de las inversiones es un efecto tipico que ocurre
después de aplicarse reformas macroecondmicas porque se ven sometidas al
clima de incertidumbre generado por la transicion. Pero, si el programa es

consistente, le sigue otra etapa caracterizada por el aumento de la inversion. La
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tercera etapa representa la consolidacion de un flujo de inversion estable dirigido
hacia los sectores industriales mas competitivos. Excepto Chile, ningan otro pais
latinoamericano logré en los noventa consolidar un modelo econdémico que
garantizara un alto coeficiente de inversion sobre el PIB. El Cuadro 13 presenta un
promedio del coeficiente de inversion sobre el PIB de la region y de Chile para

varias décadas y el periodo 2000-2006.
Cuadro 13
Coeficiente promedio de inversidon sobre PIB América Latina y Chile

Promedios 1970-1980-1990 y 2000-2005

1970 1980 1990 2000-2006
Ameérica Latina 0,26 0,19 0,20 0,19
Chile 0,16 0,15 0,24 0,25

Fuente: Ffrench-Davis (2007) a partir de datos de la CEPAL.

Analizando la region como un todo, las reformas no consiguieron la
recuperacion del coeficiente de inversion interna bruta de la década de los setenta
y tampoco consiguieron que fuese muy superior al respectivo coeficiente durante
los afios ochenta. La estabilizacion del coeficiente de inversion en torno al 20% en
la década de los noventa supuso que la tasa de crecimiento del producto fue mas
baja simplemente porque la tasa de crecimiento del capital fijo fue baja. El
comportamiento de la tasa de inversion en lo que va del presente siglo, aunque

aparentemente estabilizada, se revela insuficiente para alcanzar altas tasas de
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crecimiento del producto, si se compara con las tasas de inversién de economias

emergentes como China, las cuales son superiores a 40% del PIB.

Parte del problema de la no recuperacién de la inversion se debié a las
inconsistencias en los propios programas de reforma. La muy utilizada politica de
estabilizacion de los precios por la via del anclaje del tipo de cambio nominal
genero presiones hacia arriba de la tasa de interés, lo cual incentivo la entrada de
capitales externos de corto plazo. La consiguiente caida del tipo de cambio real
tuvo el efecto de perjudicar la produccion de transables, al mismo tiempo que

estimulaba las importaciones y deprimia la inversion.

El bajo nivel relativo del coeficiente de inversién durante los noventa, también
fue afectado por la caida de la inversion publica, especialmente en infraestructura.
La reduccion de la inversion en infraestructura publica se produjo, en el contexto
de las reformas, como un mecanismo de lograr el necesario ajuste fiscal. Sin
embargo, como lo evidencia empiricamente el trabajo de Calderén y Servén
(2004) el costo sobre el crecimiento del producto latinoamericano, debido a la
reduccion de la inversion en infraestructura, fue sustancial. Para algunos paises, el
impacto estimado de esta menor inversién sobre la tasa de crecimiento de largo
plazo excede el 1% al afio. Por esta razén, en las Ultimas dos décadas América
Latina se ha quedado atras en cantidad y calidad de infraestructura comparada

con el Este Asiatico y con otras regiones en desarrollo.*

Una consecuencia colateral de la pérdida de producto potencial y de merma en

la senda de crecimiento economico en Ameérica Latina, provocada por la caida de
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las inversiones en infraestructura, es que esta pérdida ha impactado relativamente
sobre la baja tasa de crecimiento de la productividad laboral que exhibe la region
en las ultimas tres décadas. También en el sostenido aumento de los costos de
transaccion y de produccion para los empresarios. Redes deficientes de carreteras
y de telecomunicaciones han aumentado los costos de transporte v,
especialmente de logistica, restandole competitividad a las economias

latinoamericanas.

Ademas de la precaria infraestructura, la baja productividad también esta
relacionada con el desempefio a nivel de empresas y de industrias donde
predomina el uso de equipos tecnoldgicamente obsoletos, existe una baja
capacitacion laboral, el modelo organizacional es vertical y se presentan altas
tasas de conflictividad laboral. Adicionalmente, los costos de transaccion de los
bienes suelen ser altos debido al manejo de inventarios excesivos y a la falta o

ineficiencia de los servicios complementarios.

Si se considera para el andlisis el periodo 1995-2005, el desempefio de las
exportaciones, el PIB y la productividad, se constata que estas variables han
tenido un comportamiento bastante similar al desempefio observado a lo largo de
los afilos noventa: un importante crecimiento de las exportaciones, las cuales
alcanzaron la cifra de 630.000 millones de dolares en el 2005, una tasa moderada
de crecimiento del PIB (2,4 billones de ddlares en el 2005) y una muy baja tasa de
crecimiento de la productividad. En el Grafico 3 se presenta la informacion

pertinente.
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Grafico 3

Crecimiento de exportaciones, PIBy productividad América Latina 1995-2005

Exportaciones PIB Productividad

|Var (%) 6,9 | 2,8 | 0,7

Fuente: CEPAL (2007), OIT (2007). Calculos propios.
La tasa de la productividad corresponde a la productividad laboral 1996-2006.

Una primera observacidén que surge de estos tres indicadores es que pareciera
contradictorio que siendo soportado el dinamismo de las exportaciones en el
incremento de las exportaciones manufactureras, como se analizé supra, la tasa
de productividad sea tan baja. Una explicacion plausible de este hecho es que los
canales por los cuales las ventajas de la dinamica de las exportaciones
manufactureras se transmiten al resto de los sectores de la economia,

particularmente la de bienes y servicios no transables, no se han activado
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efectivamente, bien sea por la ausencia de politicas o por deficiencias propias de

la estructura productiva y de la instrumentacion de politicas.

La generalizacion para toda la region del magro desempefio de la productividad,
oculta el hecho que, para algunos paises, particularmente México y Brasil, la
dindmica de su regionalismo abierto si impacté, en alguna medida, favorablemente
la productividad y la integracion productiva de los distintos sectores de sus
economias. EI TLCAN y el Mercosur, aunado a su estrategia comercial
extraregional y al hecho de contar con los mercados mas grandes de la regién,
sirvieron a México y Brasil de plataforma para experimentar con mayor intensidad
los efectos de reasignacion de recursos hacia usos mas eficientes. Estos efectos
de reasignacion fueron al menos de dos tipos: ajustes intraempresariales de la
participacion en los mercados entre empresas de baja y alta productividad en
industrias del mismo ramo y cambios intersectoriales provocados por variaciones

en la composicion de la produccién manufacturera (BID, 2002).

Igualmente sobresale Chile, cuya estrategia de liberalizacion multilateral,
acompafiada de acuerdos bilaterales, combinada con su buena gestién
macroecondémica, un importante esfuerzo por elevar las tasa de inversiones y la
atraccion de IED, junto con sus avances en promover la eficiencia de los
mercados, especialmente los de factores, le ha valido elevar su productividad por
arriba del promedio regional. Los datos presentados en un informe de la OIT
(2007) para el periodo 1980-2005 corroboran que este pais austral experimento la

mayor tasa de crecimiento de la productividad laboral de la region (1,6%).
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También su productividad laboral agricola es la mas alta para el mismo periodo
(5,3%), lo cual revela indirectamente una vinculacion entre esta productividad y su

desemperio exportador agroindustrial.

Retomando la generalidad de los casos, se puede comprobar que el bajo
crecimiento de la productividad laboral en la region se ha reflejado en la merma de
los salarios reales y, por ende, en el bajo crecimiento del ingreso per capita. Dado
gue histéricamente la region presenta una muy desigual distribucion del ingreso, la
caida o estancamiento de los salarios reales y del ingreso, aln en escenarios
macroecondémicos con baja inflacion, ha repercutido en la persistencia de la
brecha de desigualdad econémica. Los estamentos de la poblacién de menores
recursos son los mas afectados, pues al tener un menor nivel de educacion, su
falta de capacidades retroalimenta en un circulo vicioso, impidiéndole adquirir la
educacién o las habilidades que les permitirian estar mas preparados para poder

salir de la pobreza.**

La productividad también esta vinculada con la calidad y la diversidad de los
productos exportados. Dado que la merma de la productividad ha aumentado la
brecha con la equivalente en los paises desarrollados y del Sudeste Asiatico,
América Latina ha estado perdiendo ventajas comparativas dinamicas. Esto
significa que a las empresas se les hace mas dificil adquirir los conocimientos y la
tecnologia inherente a los estandares internacionales de competitividad para la
produccion exportadora, sobre todo en bienes de mediana y alta tecnologia. Al

respecto, Benavente (2002) ha constatado que si se clasifica los grupos de
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productos con mayor demanda en el mercado mundial (instrumentos opticos,
microcircuitos, computadores, medicamentos, equipos meédicos, aparatos
eléctricos, transmisores), la mayoria de los paises de la region estan lejos de

participar activamente en estos segmentos del mercado internacional.

Esto no es estrictamente cierto para las exportaciones de todos los paises
latinoamericanos. Nuevamente México y Brasil representan una excepcion. En el
caso de México, alrededor del 60% de sus exportaciones fueron productos de
contenido tecnolégico medio y alto en 1998. También en el caso de Brasil, pues
una tercera parte de sus exportaciones fueron bienes de alto 0 mediano contenido
tecnolégico en 1998. Por el contrario, para una docena de paises de la region la
exportacion de productos basicos o manufacturas de poco contenido tecnoldgico

representaron cerca de 90% de sus exportaciones totales en 1998 (BID, 2001a).

Un dilema que enfrentan las naciones latinoamericanas en el ambito de la
competitividad se refleja en que no es la region del mundo con mayor abundancia
de mano de obra no calificada, pues esta posicion la ocupa Asia. Pero, por otro
lado, la region no ha logrado un avance sustancial en los niveles de educacion de
su poblacion que le permita competir en sectores de exportacion que utilizan
intensivamente mano de obra calificada intermedia, como si es el caso de los
paises del Este Asiatico, China y la India. Ademas, el hecho que algunos paises,
particularmente los sudamericanos, cuenten con recursos naturales abundantes,
especialmente energéticos, los confronta con el riesgo de una reprimarizacién de

sus exportaciones, en desmedro de poder seguir diversificandolas.
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En este escenario de restricciones para desarrollar ventajas comparativas que
no representen ahora mismo las ventajas de otras regiones del mundo, el mercado
subregional, como ya se discutid, se ha convertido paulatinamente en un mercado
mucho mas viable en cuanto a su acceso y en cuanto a la posibilidad de basar las
exportaciones en bienes elaborados. No obstante, no todo el efecto sera positivo,
pues algunas empresas, una vez insertas en esta dindmica exportadora,
probablemente decidan migrar de procesos de produccion intensivos en mano de
obra a procesos intensivos en capital. En este caso, un efecto colateral sera el de

aumentar los niveles de desempleo.

Otro dilema que enfrenta la region latinoamericana respecto a la competencia
de los demas paises y regiones del mundo es su capacidad para captar IED.
Después del boom de la inversion extranjera de los afios noventa, se ha producido
nuevamente una ralentizacién de los flujos de inversion hacia la region durante los
primeros afios de este siglo. En el periodo 2000-2004 la region capté en promedio
8,3% de la IED mundial y en el 2005 su participacion relativa (Centro y
Surameérica) en el total de IED fue solo de alrededor de 7% (65,4 mil millones de
dolares). Esto contrasta con el hecho que un solo pais en desarrollo: China (sin
Hong Kong), ya captaba en el 2005 mas inversion que toda Latinoamérica junta,
con una participacion en el total de flujos mundiales de IED de aproximadamente

8% (72,4 mil millones de dolares).*

La capacidad de China y también del Sudeste Asiatico, en disputar con éxito la

captacion de los flujos de IED frente a Latinoameérica, esta relacionada con la
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diversificacion de sus exportaciones. Dado que China ha alcanzado una estructura
diversificada de sus exportaciones en productos muy dinamicos del comercio
internacional y cuenta con salarios reales competitivos, su capacidad de atraer
IED orientada hacia la busqueda de eficiencia o ampliacion del mercado es mucho
mayor. Salvo México, y en menor medida Brasil, ningun otro pais de la region
ofrece la posibilidad de servir de plataforma para la IED orientada por la busqueda
de eficiencia o para aprovechar la ampliacion del mercado brindada por los
acuerdos subregionales. En esta perspectiva, China representa una competencia
directa. Por otro lado, la IED orientada hacia la busqueda de recursos naturales,
puede seguir experimentando un auge hacia la regidon, especialmente a
Suramérica, pues la propia expansion de la economia china esta elevando

sustancialmente la demanda mundial de productos primarios (BID, 2005).

No obstante, la IED destinada a recursos naturales tiene el inconveniente, como
ya se analizé, de no generar redes de integracién productiva, socavando hasta
cierto punto las posibilidades de alienar la estructura productiva interna con la
estructura de comercio exterior e impidiendo el desarrollo de capacidades
competitivas en ambos sectores: el de la produccion interna y el sector exportador.
Una dificultad adicional se presenta por la falta de aglomeraciones industriales en
la mayor parte de los paises latinoamericanos. Esta deficiencia obstaculiza a las
empresas, especialmente las PYMES, la interiorizacion de los procesos
innovadores, mediante la cooperacion con otras empresas y con el apoyo de

politicas industriales ad hoc. Igualmente restringe la posibilidad de integrarse en
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cadenas de valor en los niveles superiores con las grandes firmas de la regién o
del nivel mundial. Ambas restricciones coartan el desarrollo de un entorno
competitivo que permita diversificar y elevar el valor agregado de los productos

exportados por la region.

El doble riesgo que supone perder potencial en la captacion de IED de calidad
frente a paises como China, junto con la posibilidad de un incipiente proceso de
reprimarizacion de las exportaciones, son dos problemas para los cuales las
reformas de primera generacion y el regionalismo abierto no parecen tener
capacidad de respuesta efectiva. En este escenario, es probable que procesos
como el ingreso de capitales a la regidén por concepto de remesas proveniente de
los trabajadores latinoamericanos en el extranjero (68.000 millones de doélares en
el 2006) continle superando el ingreso de capitales por concepto de IED,
revelando ademas que en la region persisten agudos problemas estructurales para

generar empleos bien remunerados y de calidad.

Las argumentaciones anteriores respaldan una vision actualizada sobre las
reformas de primera generacion que, si bien acepta que éstas contribuyeron con el
crecimiento econdmico de los paises latinoamericanos durante la década de los
noventa, especialmente en la primera mitad, también concluyen que las mismas
no tienen un efecto permanente sobre el crecimiento sino so6lo temporal. Por otra
parte, se ha evidenciado un efecto muy débil de estas reformas, salvo contadas
excepciones, en disminuir los indices de desigualdad y pobreza persistentes en la

region. En estos términos, como lo apunta Ortiz (2003), la llamada “fatiga de las
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reformas” exige el disefio e implementacion de una segunda generacion de

politicas, centradas en mejorar los aspectos de productividad y de competitividad.

Las reformas de segunda generacion, sin descuidar el sostenimiento de los
equilibrios macroeconémicos, apuntan al incremento y mejoramiento de la
infraestructura, el capital humano y la base institucional. Estas variables se han
convertido en claves de una integracion mas profunda, en la medida que propician
una mayor eficiencia en el funcionamiento de los mercados, al mismo tiempo que
promueven cambios institucionales dirigidos, por ejemplo, a sostener un sistema
eficiente de derechos de propiedad, una efectiva supervision financiera, o la
desregulacion de los procedimientos para registrar empresas. Ademas de un
mejor clima para las inversiones, la mejor calidad institucional genera una base

mas soélida sobre la cual formular e implementar las politicas publicas.*

América Latina es una region cuya integracion se ha visto socavada en alguna
medida por las condiciones geograficas en su interior. Por esta razén, el desarrollo
de infraestructura, tanto la de servicios, transporte y especialmente la de
telecomunicaciones, que logre propiciar una integracion mas eficiente, se ha
convertido en un requerimiento de primer orden. El mejoramiento de los cruces
transfronterizos, que aun representan un importante obstaculo para las conexiones
de transporte, no solo aumentara la efectividad de los enlaces regionales de
infraestructura, sino que también puede incentivar nuevas oportunidades de

integracion. También se requieren proyectos destinados a incrementar la red vial
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pavimentada y otros orientados a dotar de mayor capacidad y a optimizar las

operaciones de puertos y aeropuertos.®*

La mencién de la geografia y las instituciones y su vinculacion con la
integracion, es relevante porque los estudios que se ocupan de las interrelaciones
de estas tres variables y el desempefio econémico, particularmente el trabajo de
Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002), han resaltado el papel fundamental que
juega la calidad institucional. Desde la perspectiva del andlisis econométrico, estos
autores demostraron que la calidad institucional puede incrementar
significativamente el ingreso, algo que no logran por si solas la integracién y la
geografia. El corolario de esta afirmacion es que la calidad institucional siempre
tiene un efecto positivo y significativo sobre la integracién, a la vez que ésta
también tiene un efecto positivo sobre la calida institucional. La doble causalidad
es un indicativo de que ciertamente la profundizacién del proceso de integraciéon
latinoamericano y el crecimiento econdmico requeriran del mejoramiento de la

capacidad institucional de la region.
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Parte Ill: La Comunidad Andina

5. La evolucidon de la Comunidad Andina hasta 1997

Primera etapa: 1969-1989

El acuerdo de integracion subregional andino, denominado originalmente Pacto
Andino y posteriormente Comunidad Andina, surgié en 1969, como una expresion
mas del regionalismo cerrado que por entonces, junto con la politica de ISlI,
constituian la piedra angular del modelo de desarrollo de los paises
latinoamericanos. Las naciones miembros originales fueron: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Chile, este ultimo pais se retiré del acuerdo en 1976; en el afio

1973 se incorporo Venezuela.

Un aspecto interesante que tuvo el Grupo Andino desde su inicio fue el estar
dotado de instituciones supranacionales. Algunas de estas instituciones se crearon
ad hoc para la atencién de los asuntos comerciales, mientras que otras se
disefiaron con propdésitos mas amplios. Destacan en esta primera etapa la Junta
del Acuerdo de Cartagena, destinada a llevar la iniciativa y a desarrollar la
capacidad técnica para planificar e instrumentar los planes y estrategias

integracionistas, el Tribunal de Justicia Andino, creado en 1979, disefiado como el
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organo encargado de la solucién de disputas y controversias. Igualmente se cre6
la CAF, a la cual se le reservé la mision de convertirse en el brazo financiero de
apoyé a los programas de industrializacion y desarrollo de los paises miembros.
Actualmente, las instituciones supranacionales de la Comunidad Andina estan
subsumidas dentro del Sistema Andino de Integracion (SAI). Un recuento de estos

organismos y sus funciones se presenta en el Anexo 1.

El Grupo Andino se planted, en primera instancia, como un modelo de
integracion subregional que superara las limitaciones confrontadas dentro de la
ALALC, establecida entre paises de un menor desarrollo relativo junto con los tres
lideres en desarrollo industrial del subcontinente: Brasil, México y Argentina. Dado
el rapido agotamiento de la ALALC, el acuerdo subregional andino, integrado por
paises con similar desarrollo relativo de su sector industrial, se convertia asi en

una alternativa orientada a neutralizar las asimetrias evidenciadas.®®

Entre los principales propositos planteados originalmente dentro del Grupo
Andino se encontraban: a) la promocion del desarrollo equilibrado y arménico en
condiciones de equidad; b) facilitar la participacién en el proceso de integraciéon
regional, con la finalidad de insertarse gradualmente en la conformacion de un
mercado comun latinoamericano; c) idear politicas destinadas a coordinar e
intensificar el proceso de industrializacion subregional; d) propiciar la armonizacion
de politicas econdmicas, incluida las adopciones de regimenes comunes en
distintos campos, e) la promocion de programas y acciones orientados a impulsar

el desarrollo cientifico y tecnologico, la integracion fronteriza, el turismo, la
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conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, el desarrollo social y

la comunicacion social.

Los mecanismos disefiados para el alcance de estos objetivos se centraron en
la rebaja de los aranceles de los paises de la subregion, mediante acuerdos de
preferencias arancelarias, la instrumentacion de un AEC, la armonizacién de las
normas y procedimientos administrativos, el desarrollo de una infraestructura de
transporte y comunicaciones y la planificacién industrial conjunta, con énfasis en el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas. Asimismo, se estableci6 un régimen
comun para las inversiones extranjeras, pero no fue sino hasta 1970 que se

adopto la decision 24 para cumplir esa finalidad.

Un objetivo prioritario del Grupo Andino se traslucia en impulsar una politica
industrial conjunta, lo cual se abordé mediante los denominados Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI), teniendo como finalidad armonizar las
politicas dirigidas a aprovechar las economias de escala permitidas por el nuevo
contexto de integracion, estableciendo a su vez un patron de desarrollo industrial
que respondiera a las ventajas comparativas de cada una de las naciones
miembros. En el Acuerdo los PSDI se limitaron a cuatro sectores industriales
constituidos por unas 600 partidas arancelarias de un total de 6.000. A diferencia
de la liberacion automatica y lineal contemplada para las partidas arancelarias no
programadas, fijadas en 10 afios, los sectores incluidos en el PSDI debian

establecer la modalidad de adopcién de la liberalizacion y el AEC.
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A comienzos de la década de los setenta se aprob6 el primer programa
sectorial, el de la industria metalmecanica, y posteriormente hacia mediados de la
misma década el de la industria petroquimica y el de la industria automotriz. Los
programas metalmecénico y petroquimico dieron lugar a un timido intercambio
comercial. No obstante, con estos programas salian beneficiados los tres paises
que ya habian realizado importantes inversiones en este sector: Venezuela,
Colombia y Perq, por lo cual no propiciaba el equilibrio con respecto a los dos de

menor desarrollo: Bolivia y Ecuador.

La otra dificultad que enfrentaron los PSDI fue el incumplimiento de las metas
en el establecimiento del AEC, provocado por la asimetria imperante. Esto
conllevd a postergar los plazos de los acuerdos de liberalizacion comercial y de
armonizacion de aranceles. Como lo expone Salgado (1995), el Grupo Andino se
encontraba a inicios de los ochenta con un instrumento vital no definido, el AEC, y
la programacién industrial desacreditada. Aunque se habian logrado algunos
avances con las iniciativas del Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico
(PADT) y las operaciones de la CAF, la poca efectividad de las negociaciones en

temas considerados prioritarios resentia el proceso de integracion.

A pesar de estas dificultades, el hecho que hasta mediados de los afios setenta
se avanzara en algunas de las metas fijadas en el Acuerdo, como el desmontaje
de restricciones y gravamenes al comercio interno y la adopcion de un Arancel
Externo Minimo Comun, originalmente fijado en una tasa promedio de 40%,

generaron un efecto positivo en el comercio intrasubregional. Esto se evidencia en
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el aumento de las exportaciones intrasubregionales, que aumentaron de 111
millones de délares en 1970, a 613 millones de doélares en 1976, representando
este aumento una tasa de crecimiento promedio interanual de 30,4%. En 1979 el
intercambio comercial alcanzé la cifra de 1.066 millones de délares y en 1981 llegé
a 1.238 millones de dolares, evidenciando un crecimiento de 7,8%. Este ultimo
flujo de comercio no seria superado sino hasta el afilo 1990. En el Grafico 4 se
presentan los promedios moviles bianuales del comercio para el periodo

resefado.

Grafico 4

Promedios méviles bianuales comercio intracomunitario 1970-1981
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Fuente Comunidad Andina (2006). Calculos propios.
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A pesar del aumento de los flujos comerciales, hacia comienzos de la década
de los ochenta resultaba evidente el no cumplimiento de las metas fijadas. Reflejo
de ello fueron los Protocolos de Lima y de Arequipa, aprobados en 1976 y 1978
respectivamente, mediante el cual se ampliaron los plazos para el cumplimiento de
algunas obligaciones y se suspendi6 el programa de liberalizaciéon comercial. La
inviabilidad de los PSDI, provocada por una politica que intentd organizar la
produccion orientada por criterios fundamentalmente administrativos y de equidad,
termind teniendo un efecto contrario sobre el resto de los intercambios, pues los
productos seleccionados para ser objeto de los programas se excluyeron del

universo de productos susceptibles de apertura comercial.

Las restricciones cuantitativas y cualitativas impuestas provocaron la reduccion
del comercio reciproco, especialmente en lo atinente a las todavia incipientes
exportaciones de productos manufacturados y no tradicionales. Igualmente se
abandonaron de manera definitiva los PSDI. En la practica, los paises comenzaron
a modificar unilateralmente algunas politicas comunitarias como el régimen comun
de tratamiento a las inversiones extranjeras. A los problemas técnicos
confrontados para hacer mas efectiva la integracion, se sumaria la crisis de la
deuda externa, cuyo estallido y posterior propagacion en 1982 afectd seriamente

el comercio, por su efecto de generar inestabilidad macroeconémica y recesion.

Como consecuencia de ello, el comercio intrasubregional en 1982, por un valor
de 1.183 millones de ddlares cayo el siguiente afio hasta 753 millones de dolares,

experimentando un retroceso de 36%. En 1986 el comercio reciproco registrdo una
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cifra de 655 millones de dolares, la cual representaba aproximadamente los
niveles de comercio intrasubregional del afio 1976. Posteriormente, el comercio
intracomunitario se recupera ligeramente para alcanzar en promedio los 1.000
millones de dolares en el periodo 1988-1989, aun por debajo del maximo historico
de 1980. El Gréfico 5 muestra los promedios méviles bianuales de comercio

intrasubregional para el periodo sefialado.

Gréafico 5

Promedios méviles bianuales comercio intracomunitario 1982-1989

1200
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
0 { 1982-83 1984-85 1986-87 1988-89
B Mill USD | 998 774 777 1006

Fuente: Comunidad Andina (2006). Calculos propios.
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Durante las primeras dos décadas de funcionamiento del Acuerdo (1970-1989),
no se evidenciaron cambios significativos en cuanto a la participacion de las
exportaciones intrasubregionales, tanto si se considera el blogue en conjunto, asi
como cada pais tomado individualmente. El bloque subregional apenas alcanzé a
doblar, desde el 2% hasta el 4%, el porcentaje de sus exportaciones totales
colocadas a lo interno, prevaleciendo la orientacion de exportar para el resto del
mundo, fundamentalmente productos basicos. En términos individuales, ningun
pais de la CAN, finalizando la década de los ochenta, colocaba mas de un 10% de

sus exportaciones totales hacia el AIR (Cuadro 14).

Cuadro 14

Participacion de las exportaciones intrasubregionales y porcentaje del total de

cada pais 1970- 1989

Exportaciones 1970 Exportaciones 1989
Intra % del total Intra % del total
Bolivia 1,9 4 6,1 5
Colombia 6,2 47 54 30
Ecuador 4.8 8 7,8 17
Peru 19 18 5,7 19
Venezuela 1,0 23 2,3 29
CAN 1,9 100 41 100

Fuente: Comunidad Andina (2006). Célculos propios.
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Los datos del Cuadro 14 también destacan que, no obstante el bajo nivel de las
exportaciones intrasubregionales, todos los paises, salvo Colombia, lograron
incrementarlas. Ademas, en el caso de la participacion de las exportaciones de
cada pais en las exportaciones subregionales totales, tanto Venezuela, Ecuador y,
en menor medida, Bolivia y Peru, lograron incrementar dicha participacion,
fundamentalmente a expensas de la caida relativa de las exportaciones

colombianas en el total subregional.

Al menos dos caracteristicas del comercio de esta primera etapa son
importantes de mencionar, pues de alguna manera se han mantenido en el
tiempo. La primera tiene que ver con el alto porcentaje que dentro del Grupo
Andino representan los flujos comerciales de Venezuela y Colombia; ambas
naciones respondian por el 70% de dicho comercio en 1970 y aproximadamente
60% al finalizar la década de los ochenta. La segunda esta relacionada con el
hecho que las exportaciones intrasubregionales siguieron una marcada tendencia

hacia el intercambio de bienes manufacturados, de cierto valor agregado.

En resumen, mas alla de su inicio promisorio, el Acuerdo comenz0 a mostrar
serias limitaciones como esquema de integracion. Segun Rodriguez (1994),
probablemente resultaba inevitable que estos esfuerzos fracasaran, pues la
orientacion en esta primera etapa estuvo caracterizada por la aplicacion de
politicas que, paraddjicamente, hacian inviable la integracion. Esta se entendio, en
la practica, como una suerte de continuacion de la politica de sustitucion de

importaciones, ya signada por su agotamiento paulatino. De alli que resultara
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inconsistente la ampliacién del mercado subregional amparado en un esquema de
industrializacion planificada, cuya consolidacion dependia del mantenimiento de

altos niveles de proteccion frente a la competencia extraregional.

Este estancamiento inicial, de varios que va a sufrir en adelante el AIR,
presioné a los gobiernos socios hacia la busqueda de su replanteamiento, en
funcidén de adaptarlo a las realidades econdémicas imperantes. La suscripcion del
Protocolo de Quito en 1988, vigente desde 1989, devino en una solucion parcial a
esta disyuntiva, pues permitié la reduccién de las exigencias del Acuerdo original.
Mediante este Protocolo la adopcion del AEC quedo sin plazo y se continué con el
esquema de “comercio administrado”. Igualmente, la armonizacion de las politicas
macroeconémicas se mantuvo como objetivo indefinido en el tiempo.
Adicionalmente, los programas de desarrollo industrial se convierten en convenios
de complementacion, que son dejados a la discrecion de decisiones bilaterales

gue en esta materia adopten los paises.

Por otra parte, se flexibilizé el esquema de integracién comercial, permitiendo
gue dos paises miembros pudieran adelantar sus mecanismos de liberalizacién lo
cual supuso la posibilidad de lograr acuerdos bilaterales. Paraddjicamente, como
lo apunta Rodriguez (1994: 363), el Protocolo de Quito, a pesar de sus
restricciones nominales, doté al Grupo Andino de un instrumento mucho mas
flexible para la cooperacion econOmica entre sus miembros, significando el
preambulo de un nuevo enfoque de integracion econdémica, el cual cobrara pleno

sentido en la década de los noventa.
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El efecto de las reformas

Las reformas de primera generacion aplicadas por los paises andinos,
comenzaron finalizando los afios ochenta y continuaron hasta mediados de los
afos noventa, salvo en Bolivia donde a mediados de la década de los ochenta se
implement6é un programa de estabilizacion dirigido a detener la hiperinflacion. Al
igual que para el resto de los paises latinoamericanos, la apertura comercial
cumplié un papel fundamental en la agenda de las politicas instrumentadas. El
Anexo 2 presenta la secuencia de las reformas aplicadas en los cinco paises

miembros del Acuerdo.

En funcion de las reformas y en linea con el enfoque del regionalismo abierto, el
acuerdo subregional andino se reestructur6 en 1991, mediante la adopcion del
Acta de Barahona, la cual contenia, entre otros acuerdos, iniciar un programa de
liberalizacibn comercial de gran alcance. No obstante las dificultades para
alcanzarlo en lo inmediato, la llamada Zona de Libre Comercio Andina quedd
activada en febrero de 1993, cuando Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela
terminaron de eliminar sus aranceles y abrieron reciprocamente sus mercados,
manteniendo sus propios aranceles frente a terceros. Perl sélo se incorporé a
dicha Zona en 1997, pero prontamente alineé sus politicas arancelarias con el
resto de sus socios y estructur0 un programa gradual de desgravacion hasta

finales del afo 2005.

En el afio 1994, mediante la Decision 370, quedo establecido el Arancel Externo

Comun Andino (AECA), de cuatro niveles: 5%, 10%, 15% y 20% segun el valor
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agregado de los productos, no aplicable a todo el universo arancelario y con
consideraciones especiales para Bolivia y Ecuador. Se estableci6 como meta para
eliminar las exenciones el afio 2002, pero en una resolucién posterior se extendio
el plazo hasta el afio 2005. Con la misma orientaciéon, se impulso la armonizacién
de las politicas en materia de incentivo a las exportaciones y de régimen
aduanero, con la finalidad de nivelar las condiciones de competencia entre los
paises miembros. Aunque se trataba de una unién aduanera imperfecta, no

obstante significé un gran adelanto.

Ademas de la estructura escalonada arancelaria, el AECA contemplaba,
siguiendo el analisis de Gutiérrez (2007:31), entre otras normativas: a) la
aplicacion del Sistema Andino de Franjas de Precios para los productos
agropecuarios considerados sensibles y cuyos precios tienen una alta volatilidad
en los mercados internacionales; b) un AEC mas elevado (35%) para el sector
automotriz; c) esquemas preferenciales para Bolivia y Ecuador: Bolivia so6lo aplica
un arancel de 5 y 10% y Ecuador tiene derecho a apartarse cinco puntos
porcentuales de la estructura arancelaria para 900 subpartidas; d) 34 subpartidas
para productos sanitarios y educativos tienen un arancel cero; e) para los bienes
no producidos en la region se puede reducir el arancel hasta un 55% para las
materias primas y bienes de capital; f) las excepciones para bienes no producidos

en la region abarcaban el 34% del universo arancelario (2.227 bienes).

Por su parte, la reestructuracion del acuerdo, abrié el compas para que sus

miembros negociaran bilateralmente ALC con otras naciones de la subregion o de
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fuera de ella, como los consignados en 1992 entre Colombia y Venezuelay el ALC
firmado entre Colombia, Venezuela y México, llamado el Grupo de los Tres (G3).
Por otra parte, Colombia y Venezuela afiadieron a su politica integracionista una
estrategia orientada a participar en las negociaciones multilaterales sobre
comercio, para lo cual suscribieron los acuerdos generados de la Ronda Uruguay

e ingresaron a la OMC en el afio de su creacién en 1994.

Junto con las rebajas arancelarias y la disminucion de las medidas no
arancelarias, se incorporaron instrumentos reguladores del mercado, como la
Nomenclatura Comunitaria y la Valoracion Aduanera, el Régimen de Origen y las
Normas Técnicas. También se implementd una normativa que regula los derechos
antidumping, tanto para el caso cuando las importaciones objeto de dumping
provengan de otro pais comunitario, asi como con respecto a las importaciones

originarias de un tercer pais.*

La disminucion de aranceles dentro del programa de apertura se hizo efectiva
rapidamente, si se toma como referencia los promedios arancelarios simples que
se muestran en el Cuadro 15. Adicionalmente, los significativos recortes
arancelarios se complementaron con medidas orientadas a eliminar las barreras
no arancelarias. Asi, en 1996, Bolivia habia eliminado casi todas las restricciones
no arancelarias, exceptuando sélo 12 restricciones relacionadas con productos
vulnerables. Colombia disminuyé a 27 las restricciones, relacionadas con
productos vulnerables y exigencias sobre compras nacionales. Peru aplicaba

restricciones a 22 productos vulnerables y Venezuela a 42.
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Cuadro 15

Promedios Arancelarios Simples Paises de la CAN 1985-1994

1985 1988 1991 1994
Bolivia 22,7 16,6 9,2 9,7
Colombia 46,5 48,3 16,4 11,3
Ecuador 59,7 44,5 16,6 11,0
Peru 64,4 70,5 16,2 15,3
Venezuela 31,6 42,2 15,1 11,3

Fuente: Comunidad Andina (2003a).

En términos de los efectos generados por la apertura comercial, un primer
impacto se hizo sentir sobre los ingresos fiscales. En el caso de los paises
miembros de este AIR, un estudio de la Comunidad Andina (2003a) concluye que,
en general, a pesar de la declinacién significativa de la tasa arancelaria efectiva, el
gran incremento simultaneo de las importaciones y la composicion de éstas
impidi6 que la recaudacion arancelaria descendiera en valores absolutos, si se
expresan en délares nominales. No obstante, si disminuy6 de forma importante el
peso relativo de los ingresos arancelarios como porcentaje de los ingresos totales
de los gobiernos centrales, lo cual fue compensado en parte con la aplicacién del
impuesto al valor agregado (IVA), tanto en la recaudacion interna, asi como el

efecto del IVA sobre las mismas importaciones.
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Un segundo impacto de la aplicacion de la reforma y de la apertura se hizo
sentir sobre la tasa de inversiones, tanto la doméstica, asi como sobre los flujos de
IED. Como ya se ha comentado anteriormente, la primera etapa de aplicacion de
las reformas tiende a reducir la tasa de inversion, mientras las empresas y los
sectores industriales nacionales reajustan su capacidad productiva y delinean las
estrategias para poder competir en un mercado ampliado y sujeto a otras
condiciones. Pero, una vez que se establecen las estrategias, con el objeto de
lograr eficiencia en los costos de produccion y hacer uso de la capacidad ociosa,
la tasa de inversidn se recupera. Al respecto, el Cuadro 16 presenta una
comparativa de las tasa de inversion para los cinco paises andinos, antes y

después de aplicadas las reformas.

Cuadro 16

Coeficiente de inversion sobre el PIB. Paises de la CAN 1985-1997

Pre-reforma Post-reforma
1985-1990 1995-1997
Bolivia 0.12 0.18
Colombia 0.18 0.22
Ecuador 0.20 0.19
Perd 0,21 0,24
Venezuela 0.17 017

Fuente: CEPAL (2001).
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Se evidencia una cierta recuperacion de la inversidon doméstica, pero no para
todos los paises y no de forma significativa. La subregién andina no logré por
efecto de las reformas incrementar de manera importante la inversion doméstica,
mas aun si se tiene en cuenta que las tasas requeridas para una expansion
significativa del aparato productivo y del sector exportador se sitian por arriba del
30% del PIB. Ademas, la caida de la inversién publica, fundamentalmente la
orientada a infraestructura, provocada por el ajuste fiscal, reforz6 la tendencia de
una baja tasa de inversion privada domeéstica, pues la inversion publica es en

alguna medida su complementaria.

Los flujos de IED captados por la subregién, como efecto directo de las
reformas, experimentaron un incremento relativo una vez instrumentadas éstas,
pero signados por altibajos y presentando algunos sesgos que propendieron a
profundizar las asimetrias entre los paises miembros. Se puede observar que
estos flujos de IED estdn relacionados con los flujos de comercio
intracomunitarios, pero en menor medida a lo que puede ser observado, por
ejemplo, en la relacion de estas inversiones con los flujos de comercio en el

Mercosur.

En valores absolutos, la IED de 2.364 millones de dolares en 1991, sufrié
posteriormente dos afios de caida relativa, para luego recuperarse y elevarse a
9.335 millones de délares en 1996. Los flujos de IED aprovecharon en una primera
etapa los procesos de privatizacion en la subregion, fundamentalmente en los

sectores de telecomunicaciones y finanzas. Dado que las privatizaciones de los



178

servicios no fueron significativas, la IED no alcanzé a este sector, a diferencia de
lo ocurrido en paises como Argentina y Chile. En una segunda etapa la IED se
concentrd en los sectores donde la subregion tiene ventajas comparativas, dada
su dotacion de recursos, dirigiéndose hacia la explotacion de petrdleo y gas,
representando cerca del 75% de la IED total en Bolivia y Venezuela. A pesar del
incremento de estas inversiones, Mazurek (2005:178) ha observado que si se
relacionan con el tamafio del PIB de cada pais, en ningun caso la IED representé
mas del 10% de éste (el maximo nivel relativo al PIB de Bolivia) y la inversion

extranjera intracomunitaria sélo particip6 en alrededor del 3% de la IED total.

La UE, en especial Espafia, emergid en los noventa como el principal
inversionista en Bolivia, Colombia y Pera, desplazando del primer lugar a la IED
proveniente del TLCAN. Por el contrario, el TLCAN mantuvo su posicion
dominante en cuanto a inversiones en Venezuela y Ecuador, aunque registré una
ligera caida relativa en su participacion en la inversion extranjera total en ambos
paises. Durante los noventa, destaca también que las inversiones provenientes del
Mercosur fueron prominentes para el caso de Bolivia, donde la participacion del
bloque surefio explica mas del 20% de la IED recibida por este pais, mientras que
en el resto de los paises de la subregidén andina el porcentaje de IED proveniente

de Mercosur no alcanzo6 a ser mas del 10% (BID-INTAL, 2003).

Ademas de la escasa participacion de la inversion extranjera intracomunitaria
en el total, esta presentd un pronunciado sesgo. Mientras que durante la mayor

parte de la década de los ochenta Peru fue el mayor receptor de IED
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intracomunitaria (94% de los flujos de IED intracomunitarios), en la segunda mitad
de los afios noventa soélo logré captar alrededor de 14% de estos flujos, muy por
detrads de Colombia (aproximadamente 36%) y de Venezuela (alrededor de 32%).
La mayor participacién de Colombia y Venezuela se produjo no soélo por la via de
la captacion de IED entre ellos mismos, sino también por la orientacion que
adquirié la relocalizacion de inversiones entre ambos paises, producto del
incremento de su comercio bilateral. Colombia se erigi6 como el pais de la CAN
con el centro industrial que captd, especialmente desde Venezuela, e irradio,
fundamentalmente hacia Venezuela, la mayor parte de los flujos de IED
intracomunitarios, apoyando la respectiva expansion de los flujos de comercio de

la nacidn neogranadina hacia estos paises (BID-INTAL, 2003).

En términos generales, el hecho que la subregién andina lograra captar muy
poca IED que busca eficiencia o ampliacion de mercados, revela al mismo tiempo
las limitaciones del tipo de inversion que si logré atraer. En primer lugar la IED
dirigida a explotar recursos primarios orienta los productos hacia mercados ajenos
al bloque subregional, de manera que el flujo de comercio generado no contribuye
a incrementar el flujo de comercio del bloque. En segundo término, este tipo de
inversiones son intensivas en capital, por lo cual no se convierte en una
oportunidad de generar muchos empleos. Por otro lado, es un tipo de inversion
que no se orienta hacia la integracion con las redes productivas locales,
desperdiciandose de esta manera los potenciales efectos de derramamiento y

aprendizaje tecnolégico. Dado que el comercio intracomunitario se expandio
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significativamente en los afios noventa, la IED que acompafid esta expansion se

relacioné mas con la IED intracomunitaria que con la IED extracomunitaria.

El efecto sobre la dinamica de los flujos comerciales también fue significativo.
Durante el periodo 1990-1997, el comercio intrasubregional experimenté una
cuadruplicacién de las exportaciones, las cuales pasaron de 1,3 mil millones de
ddlares en 1990, a 5,6 mil millones en 1997. También se reflej6 en un importante
incremento de las intensidades relativas del comercio y de las inversiones entre
los paises andinos. El Grafico 6 presenta los promedios moéviles bianuales del

comercio intracomunitario para el periodo sefialado.
Grafico 6

Promedios méviles bianuales comercio intracomunitario 1990-1997
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El crecimiento de los flujos de comercio intracomunitario (importaciones y
exportaciones) fue acompafiado por el crecimiento del comercio con el resto del
mundo. La mayor apertura comercial, medida por el cociente de las importaciones
mas las exportaciones sobre el PIB, muestra que los paises de la subregion
andina practicaron un regionalismo abierto que le inyectd una considerable
dindmica a sus flujos comerciales. El Cuadro 17 contiene los datos de la tasa de
crecimiento promedio anual de las exportaciones y de las importaciones
intracomunitarias, las respectivas al resto del mundo, para cada pais y para la

subregion durante el periodo 1990-1997.
Cuadro 17
Crecimiento de las exportaciones e importaciones intracomunitarias andinas

y con el resto del mundo 1990-1997

Exportaciones 1990-97 Importaciones 1990-97
Intra Mundo Intra Mundo
Bolivia 22,7 3,7 27,0 11,2
Colombia 21,9 6,2 24,6 16,3
Ecuador 17,4 9,6 26,1 11,7
Peru 11,8 11,4 20,7 16,6
Venezuela 23,9 43 18,3 2,8
CAN 20,7 6,1 22,3 10,4

Fuente: Comunidad Andina (2006). Calculos propios.
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Los datos del Cuadro 17 evidencian la mayor dinamica de las exportaciones e
importaciones intrasubregionales respecto a las extrasubregionales. Las tasas de
crecimiento positivas de las importaciones extrasubregionales, es un indicador
indirecto de que el incremento de las importaciones intracomunitarias
posiblemente no se produjo a expensas de las importaciones del resto del mundo
y, por lo tanto, no se produjo desviacion de comercio, al menos no en una
magnitud significativa. Como ya se discutid anteriormente, algunos modelos de
gravedad han arrojado resultados que apuntan hacia la creacion neta de comercio

dentro de la CAN, aunque el efecto no es apreciable.

Alguna evidencia empirica adicional parece corroborar esta apreciacion. El
estudio de Creamer (2004) al respecto, basado en el periodo 1993-2000, concluye
que el aumento de la elasticidad ingreso total e intrasubregional de demanda de
importaciones ex post es un buen indicador de la existencia de creacion neta de
comercio. La elasticidad ingreso extrasubregional de demanda de importaciones
ex post no cambia significativamente con la apertura, por lo cual no hay evidencia
de desviacion neta de comercio. El incremento del indice de la intensidad de
comercio y la propensién a exportar intracomunitariamente, asi como el muy
limitado cambio a exportar extrasubregionalmente refuerzan esta conclusion. No
obstante, en el mismo estudio se da por entendido que mas alla de la creacion de
comercio aun queda mucho espacio para mejorar la eficiencia dentro del AIR por
medio de una Optima asignacion de recursos que permita la irrupcion de

externalidades.
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Si se presta atencion al crecimiento de las exportaciones totales con respecto al
crecimiento del PIB para el periodo 1990-1997, destaca que éstas tuvieron una
mayor dindmica, la cual no parece haber impactado proporcionalmente en el
crecimiento del producto. Mientras las tasas de crecimiento de las exportaciones
se situaron por arriba de 5% en promedio anual, el crecimiento del PIB se situd en
un rango entre 3% y 4,5% para Ecuador, Bolivia y Colombia; Pera experimento la
mas alta tasa de crecimiento de la subregion con un promedio de 6%; el peor
desempefio correspondid a Venezuela, que apenas alcanzd a sostener un

crecimiento econdémico de aproximadamente 2% anual (Gréfico 7).

Grafico 7

Tasas de crecimiento del PIB y de las exportaciones 1990-1997
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El impacto de la apertura y, en consecuencia, de las importaciones y
exportaciones, sobre el crecimiento del PIB de los paises de la subregion andina,
parece revelar que ésta, al igual que para el resto de América Latina, no encontré
suficientes canales de transmision para el aprovechamiento de las externalidades
sobre la estructura productiva. Otros efectos dinAmicos caracteristicos de la
apertura si se hicieron sentir con fuerza, particularmente se pueden mencionar
que: a) la intensidad relativa del comercio se elevo sustancialmente; b) el comercio
se basd de manera significativa en bienes manufacturados; c) se incrementaron
las ventajas comparativas reveladas; d) aumentd el comercio intraindustrial. La
informacion respecto a la evolucion de los indices relativos de comercio (IRC)

durante la década de los noventa se presenta en el Cuadro 18.%

Cuadro 18

indices Relativos de Comercio intra y extrasubregional: 1993-1997 y 1998-1999

IRC 1993-97 IRC 1998-99
Intra Extra Intra Extra
Bolivia 26,381 0,006 32,635 0,005
Colombia 22,691 0,006 24,219 0,006
Ecuador 13,239 0,007 17,206 0,006
Peru 10,242 0,007 10,095 0,007
Venezuela 11,908 0,007 12,298 0,006

Fuente: Creamer (2004).
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Desde la perspectiva de la intensidad relativa del comercio, se corrobora que
durante la década de los noventa tres paises andinos: Bolivia, Colombia y Ecuador
lograron incrementar apreciablemente la intensidad de su comercio
intracomunitario, mientras que para Perd no experimenté un cambio pronunciado y
Venezuela obtuvo sélo un timido aumento de este indice. Esta mayor intensidad
del comercio intrasubregional contrasta con el hecho que, para el mismo periodo,

ninguna nacién andina logré incrementar su intensidad comercial a nivel mundial.

El examen de la estructura de las exportaciones intracomunitarias para el
periodo analizado, revela que éstas corresponden esencialmente a bienes
manufacturados, tal y como se muestra en la informacién del Cuadro 10. Esto
contrasta con el hecho que las exportaciones destinadas al resto del mundo por
parte de los socios andinos continuaron teniendo un sesgo bastante apreciable
hacia los productos primarios, cuyo incremento ocasional no se debe a
incrementos paralelos en la productividad, sino a las fluctuaciones de los precios

internacionales de los productos basicos.

Las manufacturas representaron para Colombia cerca de 70% de sus
exportaciones intracomunitarias en 1997. En el extremo opuesto, Bolivia exportd
hacia la subregion menos del 10% en manufacturas para el mismo afo. Para
Colombia, Ecuador y Venezuela, las exportaciones de manufacturas de mayor
valor agregado crecieron mas rapido en el mercado intracomunitario que con

respecto al resto del mundo durante la mayor parte de los noventa.
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El mayor comercio manufacturero se reflejo en el incremento de las ventajas
comparativas reveladas (VCR) en sectores que agrupan algunos de estos rubros y
en el aumento del comercio intraindustrial.®® En el caso de las ventajas
comparativas reveladas, el estudio del BID-INTAL (2003) al respecto concluye que
Colombia fue el pais de la regién que durante la década de los noventa se
posiciond con la mayor cantidad de rubros con VCR, tanto en el nivel mundial
como en el nivel subregional. Las VCR de Colombia en su comercio
intracomunitario abarcan productos de la industria de consumo corriente, como la
industria textil y de prendas de vestir, de cueros y pieles de muebles y accesorios
no metalicos, de la industria de papel e imprentas; de la industria de bienes
intermedios, con productos quimicos basicos, productos plasticos, industria de
loza y porcelana, de vidrio y minerales no metélicos; en la industria de bienes de

consumo duradero y de capital como maquinarias y equipos eléctricos.

Aunque Colombia mantuvo su posicion de liderazgo en competitividad, el pais
que logré incrementar mas su competitividad relativa dentro de la Comunidad
Andina fue Ecuador, pues gandé VCR en varias industrias, destacando la de
productos alimenticios, maderas y corchos, calzado de cuero, muebles, productos
de caucho, productos metalicos, excepto maquinaria y construccion de material de
transporte. lgualmente, Venezuela, aunque con menor intensidad, adquiri6 VCR
en una serie de industrias como la de bebidas y de tabaco, quimicos basicos y
abonos, productos de caucho, productos metalicos, excepto maquinaria y

construccion de material de transporte. Por el contrario Bolivia y Peru sufrieron
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una merma importante en su competitividad relativa intracomunitaria, perdiendo
VCR en diversas industrias a expensas de sus demas socios, aunque pudieron

mantener su competitividad en el nivel mundial en varios rubros.

Un efecto adicional de sostener e incrementar las VCR en el nivel
intracomunitario fue el de mejorar, a su vez, la competitividad del pais en el nivel
mundial, sirviendo el mercado y la competencia intrasubregional de plataforma
para luego expandir las exportaciones hacia el resto del mundo, un fenémeno
predicho por las teorias que destacan las ventajas de la integracion regional. Este
fue claramente el caso de Colombia, y en menor medida el caso de Venezuela y
Ecuador, cuyas ventajas competitivas intracomunitarias en varios rubros
industriales a lo largo de la década de los ochenta y primera parte de los noventa,
les permitieron insertarse en el mercado internacional en la exportacion de estos

rubros, contando con la presencia de ventajas comparativas dinamicas.

Una buena parte de los sectores industriales donde se reflejaron VCR son
también sectores que mostraron un aumento del comercio intraindustrial entre los
paises andinos. Por esta razdén, durante los noventa se elevO de manera
significativa el indice de comercio intraindustrial. Si se muestra dicho indice para la
CAN en su conjunto éste se elevo desde 11,3 en 1990, hasta 30,2 en 1997. Si se
referencia para las relaciones bilaterales en 1997, se observa un nivel por encima
del promedio intracomunitario para las relaciones entre los socios que comparten
fronteras, siendo el indice de mayor intensidad el del comercio intraindustrial entre

Colombia y Venezuela (Cuadro 19).
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Cuadro 19

Indice Grubel-Lloyd de los paises de la CAN 1997

Colombia Ecuador Peru Venezuela
Bolivia 0,07 0,15 0,36 0,04
Colombia 0,43 0,31 0,59
Ecuador 0,40 0,35
Peru 0,26

Fuente: Mazurek (2005).

La intensidad del comercio intraindustrial entre Colombia y Venezuela durante
los noventa tiene mayor importancia si se toma en cuenta que estos paises en
conjunto exportaban en 1997 alrededor del 75% del total de las exportaciones
intracomunitarias y realizaban aproximadamente el 55% del total de las
importaciones. Su propio comercio bilateral represent6 alrededor del 40% del total
de comercio intracomunitario y Venezuela exporté hacia Colombia, para el mismo
afo de referencia, cerca de dos terceras partes del total de sus exportaciones
dirigidas hacia la CAN. En estos términos, es relevante detenerse a analizar
brevemente la particularidad de esta relacion comercial durante el periodo en que

surtieron efecto la apertura comercial y las reformas.*®

Las reformas de primera generacion iniciadas en Venezuela en 1989 e

intensificadas en Colombia desde 1990, aprovechando ademas su cercania
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geografica y la existencia de un gran espacio transfronterizo, terminaron por
generar el clima apropiado para que ambos paises iniciaran un proceso mas
intenso de integracion econdmica. Por esta razon, en 1992, ante las dificultades
de los demas paises miembros de la Comunidad Andina para iniciar la Zona de
Libre Comercio, Venezuela y Colombia acordaron implementar un ALC bilateral. El
acuerdo comercial preferencial supuso una imperfecta unidon aduanera,
fundamentada en el establecimiento de un AEC bilateral de cuatro tramos (5, 10,

15y 20%) para mas del 90% del universo arancelario (Gutiérrez, 2002).

El impacto del ALC bilateral fue casi inmediato, reflejado en el incremento
sostenido de los respectivos flujos de comercio y de IED durante todo el periodo
1990-1997. Ambos flujos tendieron a complementarse y a ajustarse a las pérdidas
y ganancias de VCR de los dos paises. Por ejemplo, la pérdida de VCR de la
industria del tabaco colombiana y la consiguiente desinversiéon en el sector,
coincidié con la ganancia de VCR en este sector por parte de Venezuela y con el

aumento de los flujos de IED dirigidos hacia la industria del tabaco venezolana.

El incremento de los flujos de inversién también respondié, como lo sugiere
Velasquez (2000), a la relocalizacion de empresas multinacionales que, ante el
mercado ampliado, optaron por establecerse en uno u otro pais, aprovechando la
complementariedad industrial existente entre Colombia y Venezuela. Esta practica
les permitié aprovechar aun mas las economias de escala y diversificar la linea de

productos y servicios para ambos mercados.



190

En términos de valor de los flujos comerciales, mientras que en 1990 el
comercio bilateral alcanzo una cifra cercana a los 500 millones de ddlares, en
1997 se elevd hasta 2,5 mil millones de délares (medido por las importaciones),
reflejandose en una tasa de crecimiento promedio interanual de 20,2%. El Gréfico
8 presenta los promedios méviles bianuales para el periodo sefialado. Aunque la
balanza comercial se inclind durante todo el periodo a favor de Venezuela
(excepto en el afio 1991), es evidente que ambos paises obtuvieron provecho de

su politica comercial bilateral en el marco de su regionalismo abierto.

Gréafico 8

Promedios moviles bianuales comercio Venezuela-Colombia 1990-1997
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Desde la perspectiva de Venezuela, la mayor dinamica de este comercio
bilateral se tradujo en el incremento de las exportaciones no tradicionales con
destino al territorio colombiano. Asi, mientras en 1988 apenas un 8% de las
exportaciones no tradicionales venezolanas tenian como mercado a Colombia,
una década después este pais era el destino de un 26% de las exportaciones no
tradicionales de Venezuela, constituyéndose en el principal mercado para éstas.
La estructura de las exportaciones no tradicionales de Venezuela hacia Colombia
muestra ademas que se produjeron en sectores industriales de productos
elaborados y semielaborados, particularmente en el sector agroalimentario, de
productos quimicos, materiales eléctricos y materiales de transporte, corroborando
la existencia de un comercio interindustrial complementario y de un significativo

comercio intraindustrial (Gutiérrez, 2002).

Desde la perspectiva de Colombia, igualmente Venezuela se convirtié en uno
de los paises receptores de un alto porcentaje de sus exportaciones no
tradicionales. En 1998 las exportaciones colombianas hacia Venezuela alcanzaron
una participacion relativa de 10,6% en sus exportaciones totales, convirtiéndose
asi, después de Estados Unidos (34,7%), en el segundo destino de éstas. La
tendencia hacia la diversificacion de las exportaciones de Colombia hacia
Venezuela se corrobora al observar que mientras en 1991 los 10 productos lideres
de las exportaciones colombianas contribuian con el 39% del total exportado, para

1997 esta contribucién relativa habia disminuido al 25,8%.%°
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La evolucion de este comercio bilateral presentd indicios de que se orientd
hacia la creacion neta de comercio. Segun los analisis realizados por Gutiérrez
(1999, 2002), tanto para el comercio agroalimentario, muy importante entre ambas
naciones, asi como respecto al comercio global, la década de los noventa fue un
periodo signado por la creacion neta de comercio, obteniéndose beneficios netos
para los consumidores y estimulé el mejoramiento de la productividad. Esta
apreciacion se ve reforzada por la evidencia empirica que documentan Echavarria
y Gamboa (2001) para quienes entre 1986 y 1995 los efectos de creacién de
comercio dominaron ampliamente sobre los efectos de desviacién de comercio.
Esto ocurrié en la mayoria de los sectores industriales tanto de Colombia como de
Venezuela, excepto para productos metalicos, maquinaria y minerales no
metalicos en el caso de Venezuela. La creacion de comercio fue muy marcada en
textiles, calzado, confecciones y en productos de madera en ambos paises, y en

hierro y acero en el caso de Venezuela.

Una caracteristica adicional del comercio colombo-venezolano ha sido su
menor volatilidad relativa respecto a la observada en el desempefio de los flujos
comerciales de Venezuela con sus demas socios en la CAN. Como lo ha
determinado Chuecos (2006), el analisis de la volatilidad (medida por la desviacién
estandar) de los flujos comerciales entre los paises de la CAN para el periodo
1969-1999 arroja una menor desviacion para la relacibn Venezuela-Colombia
(31,65) que para el caso de la relacion Venezuela-Bolivia de 834,73; de la relacion

Venezuela-Ecuador de 257,08 y la respectiva de Venezuela-Pert (45,22).*
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6. El desempeiio reciente de la Comunidad Andina: 1998-2006

Intensidad relativa del comercio y competitividad

El exitoso desempefio del comercio intracomunitario observado en el periodo
1990-1997 va a interrumpirse hacia finales de la década de los noventa y a
experimentar un comportamiento un poco erratico en los primeros afos del nuevo
siglo. Esta inestabilidad se produce, paradojicamente, en un momento en que los
socios comunitarios andinos se comprometian firmemente en la ampliacion de las
metas del Acuerdo (Anexo 3). En realidad, el funcionamiento de la CAN en los
altimos afios se ha resquebrajado en varios ambitos, reflejandose, entre otros
aspectos, en el retiro de Venezuela, en abril del 2006, en las negociaciones
unilaterales de Pert y Colombia para lograr un ALC con Estados Unidos y en la

inoperancia, en la practica, del AECA.*?

Respecto a la ralentizacion de la dinamica comercial intracomunitaria de finales
de los noventa, son varios los factores que la provocaron. Los shocks externos
desfavorables, como las crisis financieras con propagacion a nivel de la economia
mundial y el deterioro de los términos de intercambio, producidos por la caida de
los precios internacionales de productos basicos como el petréleo, tuvieron su
cuota de influencia. Entre las causas a lo interno del bloque, influyé la

imposibilidad de perfeccionar el AECA, aunado a las dificultades para lograr
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convergencia en las variables macroecondmicas como tasas de inflacion, déficit

fiscal y el sostenimiento de tipos de cambio real equilibrados.

El entorno adverso de finales de los noventa para el comercio fue enfrentado
por los socios andinos, entre otras medidas, con algunas restricciones no
arancelarias. Una politica restrictiva aplicada por Venezuela en su comercio con
Colombia fue la suspension unilateral, a comienzos de 1999, del libre transito del
transporte de carga colombiano, medida que fue declarada ilegal por el Tribunal
Andino de Justicia. Otras restricciones instrumentadas por Venezuela respecto a
su comercio con Colombia fueron: una metodologia diferente a la aceptada para el
calculo del impuesto al valor agregado (IVA), el aumento del gravamen a las
importaciones de textiles, imposicion de una sobretasa aduanera de 1%, medidas
fitosanitarias a la importacion de flores y de rubros agricolas como café, azlcar y

papas, acusacion de dumping en lacteos.

Por su parte, Ecuador apel6 a medidas que le permitieran eximirse del pago del
AECA a las importaciones de algodén, medidas fitosanitarias para prohibir los
ingresos de cerdos provenientes de Perlu y el mantenimiento de licencias previas
para varias sub-partidas del sector de oleaginosas. Bolivia aplicé licencias previas
a la importacion de algunos productos agricolas y agroindustriales. Per( logro
imponer derechos antidumping a la importacion de barras y tubos de aluminio
provenientes de Ecuador. Colombia impuso salvaguardas a las importaciones de
arroz provenientes de Venezuela y Ecuador e intentd imponer salvaguardas a las

importaciones de oleaginosas (Veneconomia, 2002).
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El entorno econémico mundial propicio de los ultimos cuatro afios permitio el
repunte de las exportaciones de la CAN hacia el mundo y, en menor medida, el
incremento de los flujos comerciales intracomunitarios. El fuerte aumento de la
demanda global de comodities ha supuesto el aumento relativo de las
exportaciones primarias de los paises andinos, cuya dotacién de recursos les
permite participar de este comercio. A pesar de la recuperacion de los flujos
comerciales subregionales, la participacion relativa de las exportaciones
intracomunitarias en el total de exportaciones disminuyé de un 13,9% en 1998,
siendo la participacién mas elevada desde el inicio del Acuerdo, hasta un 9% en el
afio 2005. No ocurre lo mismo con las importaciones intracomunitarias con
respecto al total de importaciones realizadas por los paises de la CAN, pues éstas

se elevaron desde 11,4% en 1998 hasta 14,4% en el afio 2005.

En general, el desempefio del comercio intracomunitario durante el periodo
1998-2005 muestra una caida relativa de 27,1% en 1999 respecto al afio
inmediato anterior (3.940 frente a 5.411 millones de ddlares). Los afios 2000 y
2001 reflejan una recuperacién: 5.167 y 5.630 millones de dolares
respectivamente. No obstante, los afios 2002 y 2003 significaron un nuevo
retroceso, pues los valores respectivos fueron 5.227 (una disminucion de 7,2%
respecto al 2001) y 4.940 millones de dolares, con una caida relativa de 5,5%
comparado con el 2002. Los afios 2004 (7.776 millones de ddlares) y 2005 (9.079
millones de dolares) se corresponden con una nueva recuperacion. El estimado de

las exportaciones intracomunitarias para el afio 2006, sin incluir a Venezuela,
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indica que este comercio, en valor, se elevd hasta los 5.081 millones de dolares,

aumentando a una tasa relativa de aproximadamente 11% respecto al 2005 (4.579

millones de ddlares). En el Grafico 9 se muestran los promedios méviles bianuales

del periodo analizado.

Grafico 9

Promedios méviles bianuales comercio intracomunitario 1998-2005
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Fuente: Comunidad Andina (2006). Calculos propios.

El dinamismo de los flujos comerciales de la CAN de los ultimos afios ha estado

nuevamente muy supeditado al

dinamismo respectivo del

comercio entre

Venezuela y Colombia. En el lustro 2000-2005 el peso relativo del comercio de

ambos paises representé en promedio el 50% de las importaciones totales y el
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68% de las exportaciones totales de la CAN, por lo que las fluctuaciones de este

comercio siguieron impactando el desempefio global de este AIR. En el Cuadro 20

se presentan estos flujos para el periodo 1998-2006 y la variacion interanual.

Comercio bilateral Venezuelay Colombia 1998-2006 (millones USD)

Cuadro 20

Afios Flujos de Variacion Anual
Comercio

1998 2.106

1999 1.605 -23,8
2000 2.029 26,4
2001 2.225 9,7
2002 1.752 -21,3
2003 1.438 -17,9
2004 2.644 83,9
2005 3.614 36,7
2006 4.556 26,1

Fuente: ALADI (2007). Calculos propios.

La caida y posterior recuperacion, a partir del afio 2004, de los flujos

comerciales entre Venezuela y Colombia tiene alguna particularidades que no se

observan, o al menos no con la misma intensidad, en las relaciones bilaterales de

los demas socios andinos. Al respecto, Gutiérrez (2007) analizo las correlaciones
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entre las exportaciones de Venezuela hacia Colombia, el desempefio del PIB
colombiano y la relacion de tipos de cambio real entre Venezuela y Colombia. En
general, hay evidencias de que las exportaciones venezolanas hacia Colombia
estan positivamente asociadas con el comportamiento del PIB colombiano y con la
ratio de los tipos de cambio real. Mientras la economia colombiana experimente
crecimiento econdémico y el tipo de cambio real de Venezuela se deprecie respecto
al de Colombia, pueden esperase aumentos de las exportaciones venezolanas.
Por otro lado, para las importaciones provenientes desde Colombia, resulta
determinante el crecimiento de la economia venezolana y, en menor medida, la

relacion entre los tipos de cambio reales de ambos paises.

El hecho que las exportaciones e importaciones bilaterales tiendan a
comportarse prociclicamente con el PIB y la ratio del tipo de cambio real, explica
en parte la disminucion de los flujos comerciales del periodo 1999-2003. Por un
lado, ambos paises experimentaron una merma en su crecimiento econémico, lo
cual repercutio en sus respectivas demandas de importaciones. Por otro lado,
hasta comienzos del afio 2002 la apreciacion del tipo de cambio real venezolano
aunado al menor crecimiento econémico de Colombia también influy6 en la caida
relativa de las exportaciones venezolanas. lgualmente, las restricciones al
comercio exterior generadas por el control de cambios instrumentado en
Venezuela desde inicios del afio 2002, sancionado por la CAN como violatorio del
articulo 84 del Acuerdo de Cartagena, generd serios obstaculos para el flujo

normal del comercio bilateral. Asimismo, como se sefialé6 anteriormente, ambos
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paises activaron medidas restrictivas no arancelarias, en desmedro, una vez mas,

de su potencial de comercio.

No se debe soslayar la realidad de que la agudizacién de los conflictos politicos
en Venezuela durante el afio 2002 y comienzos del 2003, junto con el modelo
econdmico que impulsa desde 1999 el gobierno venezolano, fuertemente
intervencionista y con politicas que incluyen controles de precios; contrastando
abiertamente con el modelo econdémico colombiano, méas orientado hacia el
mercado y a sostener las politicas reformistas, también han contribuido ha opacar

el potencial de comercio que ambos paises pueden desarrollar.

Las variaciones de la balanza comercial entre Venezuela y Colombia han
supuesto una mayor pérdida para la primera nacion, especialmente por la caida
relativa de sus exportaciones. Un efecto directo de esta pérdida de competitividad
de las exportaciones venezolanas en el mercado colombiano se ha reflejado en
que la balanza comercial de Venezuela respecto a Colombia, tradicionalmente con
superavit en la década de los noventa, se volvio deficitaria desde el afio 2000.
Otro efecto observable de esta disminucion se refiere a la pérdida de
diversificacion de las exportaciones venezolanas hacia Colombia. Aunque estas
exportaciones siguen realizandose basicamente en productos manufacturados, si
se desagregan por capitulos arancelarios, de acuerdo a la clasificacion del
Sistema de Informaciones de Comercio Exterior (SICOEX) de la ALADI, se tiene

que mientras en 1995 el 40% de las exportaciones se reflejaban en 24 capitulos
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arancelarios, en el 2005, apenas 8 capitulos arancelarios representaban casi la

totalidad de estas exportaciones (Covarrubias, 2007).

Colateralmente, la pérdida de competitividad de las exportaciones venezolanas
con destino a Colombia se reflejé igualmente en que en el 2003 Venezuela fue
desplazado por Brasil como el segundo abastecedor de importaciones de
Colombia, detras de los Estados Unidos, relegandose a un cuarto lugar, después
de México. Por su parte, en el 2003 Venezuela fue desplazada por Ecuador como
segundo lugar de destino de las exportaciones colombianas (detras de los Estados
Unidos). No obstante, Colombia si continué ocupando en el 2003 el segundo
lugar, por debajo de Estados Unidos, como proveedor de importaciones para

Venezuela.

La recuperacion de los flujos comerciales bilaterales a partir del 2004, estuvo
acompafada, como era de esperarse, del incremento relativo de los respectivos
PIB de ambos paises. Ademas del crecimiento del PIB de Colombia, el aumento
de las exportaciones venezolanas hacia ese pais también fue favorecido por la
depreciacion del tipo de cambio real de Venezuela frente al de Colombia. Sin
embargo, fueron el aumento de las importaciones colombianas hacia Venezuela,
debido, entre otros factores, al incremento sostenido de la demanda agregada en

esta nacion, lo que explica en mayor proporcién el aumento del comercio bilateral.

La nueva expansion del comercio bilateral alcanzé tasas sin precedentes,

comparativamente con otros periodos, incrementandose dicho comercio a una
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tasa promedio real de 41,9% considerando el periodo 2003-2006, superior a la
respectiva tasa del periodo 1973-1982 de 29,9% vy la del periodo 1991-1998
(16,6%). En el 2006 Venezuela recuperé el segundo lugar como destino de las
exportaciones de Colombia, pero, por contraste, Colombia fue desplazada por
Brasil como segundo mayor importador de bienes y servicios hacia Venezuela
(3.600 millones de dodlares). Igualmente, a pesar que Venezuela contribuyé en el
2006 con el 5,7% del total importado por Colombia, quedo relegada en el quinto
lugar, por debajo de Estados Unidos, México, China y Brasil, como origen de

importaciones para Colombia (Gutiérrez, 2007).

Mas alla de las fluctuaciones experimentadas por la relacion comercial entre
Colombia y Venezuela, el desempefio exportador e importador intracomunitario de
los restantes tres paises miembros, refleja una marcada orientacion hacia
mantener su importancia, dada la capacidad de este AIR de constituir un acceso a
un mercado relativamente seguro para una porcidn de sus exportaciones. El
analisis de la participacion intracomunitaria y de los indices de intensidad del
comercio de los paises andinos, permite visualizar hasta que punto la CAN puede
elevar su capacidad como mecanismo de integracién o, por el contrario, tender
con el tiempo a perder su relevancia y ser probablemente subsumido por otro AIR
de mayor alcance. Al respecto, en el Cuadro 21 se muestra la participacion relativa
en promedio de las exportaciones intracomunitarias con relacion al total de las
exportaciones de cada uno de los paises miembros del Acuerdo, considerando

dos periodos: 1998-2001 y 2002-2005.
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Cuadro 21

Participacion de las exportaciones intracomunitarias en el total de las

exportaciones de los paises andinos 1998-2001 y 2002-2005

1998-2001 2002- 2005
Bolivia 23,4 23,3
Colombia 18,2 18,3
Ecuador 13,6 15,1
Pert 7,0 6,5
Venezuela 6,9 4.8

Fuente: Comunidad Andina (2006). Calculos propios.

En el caso de Perd, el pequeiio porcentaje que representan sus exportaciones
hacia la CAN, contrastado con sus importaciones, explican en cierta forma que su
balanza comercial haya sido deficitaria desde mediados de los ochenta. En el caso
de Venezuela, el valor de sus exportaciones petroleras hacia el mundo, sesga de
manera importante la participacion relativa de sus exportaciones no petroleras
hacia el mercado intracomunitario, pero es un hecho que, aun eliminando este
sesgo, las exportaciones venezolanas hacia la CAN han perdido relevancia,

volviendo deficitaria su balanza comercial en los Ultimos afos.

Colombia ha mantenido su liderazgo exportador dentro de la CAN, como lo

demuestra el sostenimiento de la importancia relativa del mercado
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intracomunitario. Se corrobora lo sefialado supra, en el sentido que Colombia
sigue siendo el centro industrial mas importante dentro del Acuerdo. En relacion
con este aspecto, se destaca que las exportaciones colombianas se componen
esencialmente de bienes manufacturados, sosteniendo sus VCR en varios
sectores, el peso relativo de sus exportaciones e importaciones en el comercio
total intracomunitario sigue siendo el preponderante y su balanza comercial dentro

de la CAN exhibe superavit continuo desde 1998.

Por su parte, a pesar que para las exportaciones bolivianas el mercado
intracomunitario es importante y ha logrado sostenerlo, éstas siguen concentradas
en bienes primarios, como la soya (exportada a Colombia, Venezuela y Perd) y
algunas manufacturas de poca elaboracién. En el ultimo lustro se ha acentuado
esta tendencia. El menor desarrollo industrial de Bolivia ha inhibido, hasta cierto
punto, la dinamica de sus importaciones desde las demas naciones andinas, por lo
cual su balanza comercial frente a éstas ha exhibido superavit continuo desde

mediados de la década de los ochenta.

En el caso de Ecuador, su dinAmica comercial indica que para este pais el
mercado intracomunitario se ha vuelto relativamente importante. Ecuador exhibe
un nivel de desarrollo industrial superior al de Bolivia, por lo cual la composicion de
sus exportaciones e importaciones esta un poco mas diversificada. No obstante,
sus exportaciones se dirigen mayoritariamente a sélo dos naciones de la CAN:

Colombia y Pera, mientras que sus importaciones también provienen masivamente



204

de estos paises y de Venezuela. A diferencia de Bolivia, la balanza comercial de

Ecuador dentro de la CAN es deficitaria desde mediados de los afios noventa.

El andlisis de la participacion de las exportaciones de cada pais andino en el
comercio intracomunitario, puede no medir con propiedad el verdadero alcance y
profundidad de este comercio. Por esta razon, la construccién de una medida mas
alambicada, como lo son los indices relativos o intensidades relativas del
comercio, permite obtener una mejor descripcion de la verdadera importancia
adquirida por el AIR para cada uno de los paises andinos. El Cuadro 22 presenta
los promedios de las IRE y las IRI para cada una de las naciones socias respecto

a la CAN, considerando los periodos 1998-2001 y 2002-2005.

Cuadro 22

Promedios de los IRE y de los IRI de los paises andinos con respecto a la CAN

1998-2001 y 2002-2005

1998-2001 2002-2005
IRE IRI IRE IRI
Bolivia 41,14 12,74 44,99 15,33
Colombia 32,08 19,58 37,61 16,31
Ecuador 24,16 31,83 30,11 33,04
Perl 12,36 24,55 13,15 26,62
Venezuela 11,28 13,38 9,42 19,52

Fuente: Comunidad Andina (2006), FMI (2007). Calculos propios.
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La primera observacion con respecto al promedio de las intensidades relativas
de las exportaciones (IRE) al comparar el periodo 1998-2001 con el periodo 2002-
2005, es que la propensidon a exportar hacia la CAN se increment6 en todos los
paises andinos salvo Venezuela. Esta propension a exportar hacia la subregién es
mas acusada en el caso de Bolivia, Colombia y Ecuador y tiene menor relevancia
para el caso de las exportaciones peruanas. Con respecto a Venezuela, a pesar
de su intenso comercio con Colombia, su propension a exportar dentro del AIR no
es significativa y ha disminuido. La alta IRE de Bolivia para el periodo 2002-2005
significa que sus exportaciones son 45 veces superiores al peso del la CAN en las
importaciones mundiales. Estos valores confirman que la actividad comercial en el
Acuerdo, por el lado de las exportaciones, se ha profundizado, aunque no de una

manera uniforme, ni acentuada.

Para el caso del promedio de las intensidades relativas de las importaciones
(IRI), igualmente se observa, al comparar ambos periodos en estudio, un
incremento en la propensién a importar dentro del AIR, salvo para Colombia.
Ecuador y Venezuela son los paises cuya propension a importar dentro de la CAN
ha aumentado de forma relevante. La IRl de Ecuador para el periodo 2002-2005
supuso gque las importaciones de este pais procedentes de la subregién andina
fueron 33 veces superiores al peso que tiene Ecuador en las exportaciones
mundiales. Se confirma que también por el lado de las importaciones el
desempeiio de los paises andinos no es uniforme, y que existe una amplia

posibilidad de profundizar el comercio intracomunitario.



206

Esta posibilidad de ampliar y profundizar la intensidad relativa del comercio
descansa en varios factores, de los cuales tiene una gran importancia el
sostenimiento de los equilibrios macroeconémicos de cada uno de los paises
socios, asi como las politicas de competitividad que instrumenten. Si bien el
Acuerdo tiene definido un programa para la convergencia macroeconomica, aun
gqueda mucho campo para la accion coordinada en esta materia. Por otra parte,
las naciones andinas exhiben bajos niveles de competitividad internacional, si se

toma en cuenta las mediciones comparativas y los estudios al respecto.

En materia de convergencia macroecondmica, dentro del seno de la CAN los
paises que la conforman establecieron en 1999, una serie de objetivos concretos a
lograr. En cuanto a tasa de inflaciébn anual, la meta comunitaria fij6 un tope de un
digito; el déficit fiscal (resultado del sector publico no financiero) se consideré no
debia exceder el 3% del PIB a partir del 2002, y transitoriamente podia llegar a 4%
del PIB en el periodo 2002-2004. Respecto al tercer indicador, la deuda publica
(deuda externa e interna del sector publico consolidado), se estableci6 como

margen maximo el 50% del PIB.

A juzgar por los resultados del periodo 2004-2006 (Cuadro 23), los cuatro
paises que siguen conformando la CAN, han obtenido un desempefio
relativamente bueno. Cabe hacer notar que aunque Venezuela ya no forma parte
del Acuerdo, su tasa de inflacién de los ultimos afios se ha situado por arriba de la
meta de inflacion prevista de un maximo de 10% en un escenario caracterizado

por el control de precios sobre una gran cantidad de bienes y servicios y sobre el
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tipo de cambio nominal. Colombia, Pert y Ecuador exhiben un buen nivel de
convergencia, pues experimentaron tasas de inflacion inferiores a un digito, déficit
fiscal por debajo del méximo de 4% del PIB y el peso relativo sobre el PIB de sus
respectivas deudas publicas registro valores inferiores al 50%. Bolivia ha cumplido
la meta de inflacion anual por debajo de un digito, pero ha fracasado en el intento
de lograr déficit fiscales inferiores a 4% del PIB y en sostener su deuda publica por

debajo del 50% del PIB, aunque mejoro su ratio en el afio 2006.

Cuadro 23

Convergencia macroecondmica en los paises de la CAN 2004-2006

Inflacion (%) Déficit Fiscal (%PIB) | Deuda Publica (%PIB)

2004 2005 2006 | 2004 2005 2006 | 2004 2005 2006

Bolivia 4,6 4.9 5,0 -5,9 -4,3 -1,6 | 80,2 76,4 56,4
Colombia | 5,5 4.9 4,5 -2,8 -2,4 -1,6 | 40,6 31,4 28,0
Ecuador 2,0 2,1 2,9 1,2 1,0 -0,1 | 52,7 47,2 475
Peru 3,7 1,4 11 -5,9 -4,3 7,0 | 80,2 76,4 56,4

Fuente: Comunidad Andina (2007).

El regular desempefio macroeconémico de los paises andinos, aunado al
impulso que han recibido las exportaciones, tanto por la via de una mayor
demanda mundial de materias primas, asi como por una mayor dinamica de las

importaciones al interior del bloque, han repercutido, en alguna medida, en el
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alcance de tasas de crecimiento positivas y sostenidas del PIB, tanto de los paises
tomados individualmente, asi como para el PIB intracomunitario. No obstante, en
el caso de Venezuela, persiste una alta volatilidad en este crecimiento, pues en el
altimo lustro la economia de este pais experimentd caidas muy fuertes de la
actividad econdmica, seguida de una recuperacion economica significativa. El

Cuadro 24 presenta la informacion pertinente para el periodo 2002-2006.

Cuadro 24

Tasas de crecimiento del PIB de los paises andinos y de la CAN 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Bolivia 2,4 2,8 3,6 4,6 4.5
Colombia 1.9 4,3 4,0 5,5 6,0
Ecuador 4.2 3,6 7,6 3,9 4,3
Perti 4.9 4,0 4,8 6,3 7.2
Venezuela -8,9 -7 17,9 9,3 6,0
CAN* 3,0 4,0 47 54 6,0

Fuente: Comunidad Andina (2007), FMI (2007) * sin Venezuela.

En la perspectiva del crecimiento de largo plazo, Pineda (2005) ha corroborado
empiricamente que los paises del area andina han ido convergiendo en el nivel del
PIB real per capita. No obstante, la disminucién de la brecha de ingresos no se ha

debido a un crecimiento mas rapido de las economias mas pequefias, sino a que
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las economias mas grandes han tenido decrecimiento o no han crecido en
términos de su renta per cépita. Por otra parte, si se analizan las disparidades del
ingreso a nivel de los territorios de cada uno de los paises, se observa un aumento
de la desigualdad. Las regiones que estan aumentando de manera mas
pronunciada su desigualdad son los departamentos colombianos, afectando la
desigualdad territorial de la subregidén. La convergencia de los territorios mas
pobres hacia la media en el nivel de ingresos, se debe a la caida de los ingreso de

las regiones mas ricas, particularmente de las regiones venezolanas.

No obstante los relativamente buenos resultados macroeconomicos, la
escasa capacidad que tienen las exportaciones de dinamizar las economias de los
paises andinos persiste. Entre las razones de esta limitacién se encuentra el bajo
desempefio en cuanto a competitividad internacional. Por ejemplo, un indicador
simple relativo de la competitividad, como podria ser la productividad laboral,
diferente a la relacionada con la explotacion de recursos naturales, muestra la
enorme brecha de productividad existente con respecto a los paises desarrollados.
Como lo documenta Ramos (2000), una empresa colombiana de la confeccion y el
calzado con mas de cincuenta trabajadores tiene una productividad del 25%
comparada con otra de tamafio similar en los Estados Unidos, mientras que la
productividad de una empresa de menor tamafio es apenas del 10% a la de una
similar en el pais norteamericano. Por su parte, como lo resefia un estudio de la
OIT (2007), mientras en 1980 el valor agregado por persona en Venezuela era un

77% respecto al de Estados Unidos, en el 2005 dicha cifra disminuy6 hasta 42%.
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Si se toma como referencia la informacién que acopia el World Economic Forum
(2007) para 127 paises en cuanto a competitividad, las naciones del area andina
exhiben indices de competitividad bastante alejados, comparativamente, de Suiza,
Estados Unidos, Dinamarca, Alemania Finlandia, Japon, Singapur. También se
sitlan por detras de paises de su misma region como Chile, el mejor posicionado
en América Latina, Panaméa, Costa Rica y México.** El Cuadro 25 contiene las
posiciones de los cinco paises de la subregion, ordenados de mas a menos
competitivo, en el nivel del indice de competitividad global (ICG) y en el nivel del
indice de competitividad de los negocios (ICN) para los afios 2007-2008. Colombia
es el pais relativamente mejor posicionado en competitividad de la subregién

andina, tomando en cuenta ambos indices.

Cuadro 25

Ranking de Competitividad Global y de Negocios 2007-2008 Paises de la CAN

ICG ICN
Colombia 69 65
Pera 86 77
Venezuela 98 101
Ecuador 103 111
Bolivia 105 123

Fuente: World Economic Forum (2007).
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En el area de su comercio internacional en particular, las naciones andinas
también exhiben, comparativamente con otros paises, deficiencias de
competitividad que le restan potencial econémico y disminuyen sus posibilidades
de acceso a los mercados mundiales y al propio comercio intracomunitario. Un
estudio del Banco Mundial (2008) vuelve a posicionar entre los menos atractivos
para invertir a los paises andinos, y ademas obtienen un indice deficiente en lo

referente a su comercio transfronterizo (Cuadro 26).**

Cuadro 26

Comercio Transfronterizo en los paises andinos 2007

Bolivia | Colombia | Ecuador Peru Venezuela
Documentos para exportar 8 6 10 7 8
(nGmero)
Tiempo para exportar 24 24 20 24 45
(dias)
Costo de exportacion 1.110 1.440 1.090 590 2.400
(US$ por contenedor)
Documentos para importar 7 8 8 8 9
(nimero)
Tiempo para importar 36 20 a4 31 65
(dias)
Costo de importacion 1.230 1.440 1.090 670 2.400
(US$ por contenedor)

Fuente: Banco Mundial (2008).
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Al respecto de la informacion que se presenta el Cuadro 26, se puede
establecer una comparacion entre los resultados exhibidos por los paises andinos
en cuanto a costos del comercio transfronterizo y los resultados obtenidos por
paises como Singapur. Los datos del proyecto del Banco Mundial (2008),
muestran que los costos de exportacién y de importaciéon (medidos en US$ por
contenedor) de Singapur son de aproximadamente 400 ddlares, representando un
40% de los respectivos costos de Bolivia y Ecuador, un 30% de los costos de
Colombia y un poco menos de 20% de los costos de Venezuela. Sélo Peru tiene
unos costos Mas o menos competitivos respecto a Singapur en materia de
comercio transfronterizo. Las diferencias en el nUmero de tramites para exportar e
importar, asi como el tiempo de las operaciones también son notables, pues en el
pais del Este Asiatico apenas se necesitan, con muy pocos tramites, entre tres y

cuatro dias para realizar las operaciones de comercio exterior.

El bajo clima para los negocios existente en la subregion andina, implica que se
requeriran esfuerzos importantes en aspectos como provision de bienes publicos y
privados en infraestructura y en materia de regulaciones en el campo tributario, si
estas naciones aspiran a incrementar su competitividad. Igualmente, se requeriran
inversiones en capital fisico y humano que permitan disminuir los altos costos de

transaccion e informacion relacionados con las actividades del comercio exterior.

La situacion de la infraestructura de los paises de la CAN con relacion a su nivel
de competitividad es particularmente importante porque se ha revelado como una

variable clave en la determinacion de los flujos de comercio intracomunitario,
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especialmente el que se realiza entre fronteras de paises vecinos. Como lo
demuestra un estudio de Acosta, Calfat y Flores (2006), utilizando modelos de
gravedad, al examinar la relacion entre infraestructura y comercio dentro de la
Comunidad Andina, ademas de la relevancia que ha tenido en el crecimiento del
comercio subregional el favorable acuerdo de integracién prevaleciente desde los
noventa, la dotacion de infraestructura ha contribuido a reducir la distancia,
entendida como los costos de transporte involucrados entre las partes. Dado que
la tendencia es que el Acuerdo evolucione hacia su completa liberalizacién, las
corrientes de comercio bilaterales e intracomunitarias se definirAn basicamente por

el nivel de costos y por la competitividad.

Haciendo acopio de la literatura que vincula el mejoramiento de los servicios de
transporte y de la infraestructura en general con el mejor comportamiento de las
exportaciones, estos autores constatan que el medio de transporte terrestre es el
mas utilizado para las exportaciones intracomunitarias, especialmente en los
corredores fronterizos de Colombia con Venezuela y de Colombia con Ecuador,
seguido del transporte maritimo, utilizado principalmente por Pera. Esto significa
que las inversiones en infraestructura en los corredores fronterizos y en los
puertos (carreteras, energia eléctrica, telecomunicaciones) probablemente seran
determinantes en la reduccién de los costos de transporte en las cadenas de
produccion y distribucion, permitiendo asi mejorar la competitividad y, por ende, el
incremento de los flujos de comercio subregional. Colateralmente, también

mejorara el acceso a los mercados extrasubregionales.



214

Comercio exterior y acuerdos con otros paises y bloques

En los dltimos afios, el comercio extrasubregional de la Comunidad Andina, ha
presentado tres caracteristicas relevantes a saber: a) la tasa de participacion
relativa de las exportaciones extrasubregionales en el total mundial no ha
aumentado significativamente para ninguno de los paises andinos; b) se ha
producido una reprimarizacion de las exportaciones dirigidas al resto del mundo; c)
se han producido algunos cambios en la estructura de las exportaciones e
importaciones extrasubregionales cuando se examinan por paises y bloques. A

continuacion se analizaran brevemente cada una de estas caracteristicas.

En términos generales, tomando como referencia el periodo 1995-2005, los
paises del area andina han experimentado una mayor apertura, medida por la
proporcién de sus importaciones y sus exportaciones con relacion a su PIB. El
mayor indice de apertura se ha traducido, por un lado, en un mayor grado de
exposicion a las fluctuaciones de la economia mundial. Por otro, ha permitido una
mayor diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de importaciones y un
mejor acceso a los mercados internacionales. Desde esta perspectiva, resulta
paradojico que la participacion relativa del comercio de las naciones andinas con
el resto del mundo no ha aumentado, en ningun caso, de manera significativa. El
Cuadro 27 contiene informacion sobre el indice de apertura de cada pais andino
comparando el afio 1995 con el afio 2005. Asimismo, revela informacioén sobre la
participacion relativa del comercio extrasubregional en el total mundial para los

mismos afnos.
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Cuadro 27

Indice de Apertura, y participacion relativa del comercio extrasubregional de los

paises andinos y de la CAN 1995y 2005

Indice de Apertura Exportaciones (%) | Importaciones (%)

1995 2005 1995 2005 1995 2005
Bolivia 49,7 69,2 0,02 0,02 0,02 0,02
Colombia 35,5 43,0 0,12 0,13 0,18 0,15
Ecuador 54,0 63,3 0,06 0,07 0,06 0,07
Peru 30,7 43,6 0,08 0,12 0,10 0,09
Venezuela 49,9 62,3 0,24 0,38 0,16 0,16
CAN 0,52 0,72 0,52 0,49

Fuente: CEPAL (2007), Comunidad Andina (2006), FMI (2007). Calculos propios.

Una de las razones que explica esta menor dinamica del comercio
extrasubregional fue analizada en términos de la relevancia que adquirio el
comercio intracomunitario. Otra explicacion se deja entrever en la poca capacidad
competitiva de los paises andinos para acceder a otros mercados diferentes a los
que tradicionalmente ha tenido acceso: Estados Unidos, UE-15 y el resto de
América Latina, especialmente Mercosur. En relacion con la competitividad, de
hecho las naciones andinas y el bloque subregional como un todo, no han logrado
diversificar su economia exportadora y se asiste a una reprimarizacion de sus

cestas de exportaciones El Cuadro 28 contiene los datos de una medida de
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diversificacion y una medida de concentracion (el indice Hirschmann-Herfindahl)

del comercio exterior de los paises andinos para los afios 1995 y 2005.%°

Cuadro 28

indices de Diversificacion y de Concentracién de las exportaciones de los paises

andinos 1995y 2005

Diversificacion (0) Concentracion (1)

1995 2005 1995 2005
Bolivia 0,73 0,79 0,22 0,36
Colombia 0,66 0,61 0,24 0,21
Ecuador 0,79 0,78 0,38 0,54
Peru 0,80 0,79 0,25 0,24
Venezuela 0,77 0,86 0,52 0,87

Fuente: UNCTAD (2007).

Se constata que los paises del &area andina no han logrado mejorar

significativamente su capacidad de diversificar la cesta de sus exportaciones,

aunque se observa una timida mejora de este indice para el caso de las

exportaciones colombianas. Igualmente es Colombia el pais que exhibe el menor

indice en cuanto a concentracion de las exportaciones, junto con Peru. No es el

caso de Ecuador y Bolivia, que han incrementado el indice de concentracion de

sus exportaciones. La economia venezolana, ademéas de exhibir un valor muy
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precario en cuanto a la diversificacibn de sus exportaciones, el cual ha
desmejorado, igualmente ha sufrido un retroceso significativo en cuanto a la
concentracion de sus exportaciones. Basta sefialar que si se comparan estos
indicadores del comercio exterior de las naciones andinas con los respectivos a un
pais de la region, como por ejemplo México, la diversificacion de la economia
mexicana (0,40 en el 2005) muestra que existe una brecha de competitividad y

acceso a los mercados entre los paises de la CAN y otras naciones de la regién.

La participacion de las exportaciones de productos primarios en el total
exportado por la CAN, se ha mantenido en un rango entre 80-85%, si se analiza el
periodo 1995-2005, siendo la mas alta participacion relativa comparada con
cualquiera de los demas blogues subregionales, como Mercosur, donde las
exportaciones de productos primarios se han movido en un rango entre 50-55%
del total de sus exportaciones; e incluso del MCCA, gue partiendo de una alta
participacion relativa de los bienes primarios exportados en 1995 (73,1% del total)
ha logrado disminuir esta dependencia y en el 2005 dicha participacion habia

caido a 50% aproximadamente.

Segun datos de la CEPAL (2007), las exportaciones de bienes primarios de la
CAN se concentran en unos diez productos que en 1995 representaron el 66,3%
de las exportaciones de bienes primarios totales y en el 2005 representaron el
70,4%. En realidad, so6lo dos productos: petréleo crudo y productos derivados del
petréleo, aumentaron su participacion en el total de los bienes primarios

exportados, alcanzando hasta 54,8% en el afio 2005; mientras que el resto de
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productos: oro, carbén (antracita y hulla), gas natural, cobre refinado, bananos,
café verde y tostado, flores, harina de carne y harina de pescado, representaron

15,6% en el afio de referencia.

Las exportaciones hacia el resto del mundo, basada en productos primarios,
contrasta, como ya se ha indicado, con la relevancia que ha adquirido la
exportacion de bienes y servicios de cierto valor agregado dentro del comercio
intracomunitario e igualmente dentro del comercio realizado con los demas paises
latinoamericanos. De hecho, algunos de los productos de exportacion de la
subregion andina, especialmente los medicamentos, que son productos situados
en el ambito de los mas dinamicos en el comercio mundial, si bien no tienen
acceso a los mercados de paises desarrollados, han encontrado nichos en los

mercados de los demas paises suramericanos.

El hecho que se haya producido un auge de las exportaciones de productos
primarios en los ultimos afios por parte de los paises de la subregion andina,
guarda relacién, como también ya se indicé supra, con el tipo de IED captada por
la CAN, la cual se concentra particularmente en inversion destinada a la
explotacion de recursos naturales. Igualmente, es caracteristico que sean los
paises con los cuales este AIR mantiene el mayor flujo de relaciones comerciales,
los mayores emisores de esta IED. Aunque los Estados Unidos mantiene su
liderazgo como mayor inversionista para la subregion, la UE-15 ha elevado

sustancialmente su participacion, como lo refleja el hecho que este bloque fuera el
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responsable del 33,6% de la IED total en el afio 2000. Este importante incremento

se debid basicamente al significativo aumento de las inversiones espafiolas.

El Mercosur y Chile también se han erigido como emisores de la IED captada
por la subregidén andina, realizada, en este orden de importancia, por Argentina y
Brasil. En el caso de Chile, su IED en la subregion se dirige fundamentalmente
hacia el Pera. Por el contrario, las inversiones japonesas no han repuntado mas
alla de los 179 millones de dolares (valor maximo en el afo 1997),
correspondiendo esta relativamente poca importancia a la pérdida de dinamismo

de los flujos comerciales con esta nacion asiatica (Comunidad Andina, 2003b).

En los ultimos afios (2002-2006) la IED captada por la Comunidad Andina, sin
considerar la correspondiente a Venezuela, se ha situado en promedio en los
7.724 millones de ddlares anuales, siendo lideradas por los flujos de inversion
externa atraidos por Colombia y Peru. Aunque se puede sefialar que los flujos de
inversion se han mantenido, particularmente en los sectores de petroleo, gas y
telecomunicaciones, los obstaculos para realizar inversiones extranjeras,
reflejados en la insuficiencia de politicas de desregulacién, la rigidez del mercado
laboral, la inseguridad juridica y la ineficacia de instituciones claves para generar
un buen clima de inversiones, siguen socavando el gran potencial con que cuenta
la subregion andina para ser un polo atractivo de IED. El Grafico 10 presenta el
promedio anual de IED captado por cada pais de la Comunidad Andina durante el

periodo 2002-2006.
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Gréfico 10

Promedios anuales de IED captada por los paises de la CAN 2002-2006
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Fuente: Comunidad Andina (2007).

Por otra parte, las exportaciones extrasubregionales se incrementaron a un
ritmo promedio anual de 7,4% en el periodo 1995-2005, un incremento superior al
4,4% alcanzado por las respectivas al bloque andino (tomando en cuenta las
exportaciones venezolanas). Las exportaciones de los paises de la CAN han
tenido tradicionalmente como destino a los siguientes paises y bloques
comerciales: Estados Unidos, la UE-25, y el Mercosur. En los Gltimos afios se han
incorporado como destino de exportaciones China, México, Chile y Canada. Estos

paises y blogues representaron en el 2006 alrededor de dos terceras partes de las
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exportaciones extracomunitarias. Si a este porcentaje se agregan las
exportaciones dirigidas hacia Venezuela para el mismo afio, pais que se retird
formalmente del Acuerdo en el 2006, las cuales representan el 5,5% del total
exportado, la participacion de este grupo de paises y bloques representa un poco
mas del 70% de los destinos de las exportaciones de la CAN. EL Cuadro 29

contiene la informacion relevante.

Cuadro 29

Participacion de paises y bloques en las exportaciones de la CAN 2002-2006

2002 2004 2006
Estados Unidos 35,5 35,7 35,0
UE-25 13,1 12,6 13,6
Venezuela 5.7 5,6 5,5
Mercosur 2,9 4,0 4,9
China 2,6 3,6 4,5
Chile 21 2,7 3,6
Canada 13 12 3,1
México 1.9 2,1 1,7
CAN 9.8 8,5 7,9
Resto 251 24,1 20,3

Fuente: Comunidad Andina (2007).
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Los Estados Unidos son, con amplia diferencia sobre los demas paises y
bloques, el destino mas importante de las exportaciones de la CAN. Si se
considera como destino al TLCAN, este blogue se erige como el receptor de
alrededor del 40% de las exportaciones subregionales. La UE-25 se ha mantenido
como el segundo destino en importancia relativa. En el caso de Venezuela, a
pesar de su retiro del AIR, sigue constituyendo un mercado de acceso relevante
para la Comunidad Andina, en especial para las exportaciones colombianas. El
Mercosur no es, como se podria esperar por la cercania geografica, un mercado
de gran importancia, aunque a diferencia de la tendencia estable de la
participacion relativa en las exportaciones de Estados Unidos y la UE-25, las
respectivas hacia el Mercosur si se han incrementado. Igualmente es el caso para
las exportaciones dirigidas hacia China, Chile y Canada, las cuales, partiendo de
niveles bajos de participacién, vienen en aumento constante. Paraddjicamente, la
Gnica participacion de las exportaciones que muestra un ligero retroceso son las

dirigidas al propio blogue andino.

Las importaciones extracomunitarias experimentaron para el periodo 1995-2005
una tasa promedio anual de crecimiento de 3,4%, un poco inferior a la respectiva
para las importaciones intrasubregionales de 5,6% (considerando las
importaciones venezolanas). Desde la perspectiva de la estructura de las
importaciones y su evolucién, los mismos paises y bloques mas importantes como
destino de las exportaciones representan las fuentes de las importaciones. El

Cuadro 30 refleja la informacién pertinente para el periodo 2002-2006.
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Participacién de paises y bloques en las importaciones de la CAN 2002-2006

2002 2004 2006
Estados Unidos 24,5 20,8 23,1
Mercosur 11,9 10,6 11,4
UE-25 12,6 10,3 11,3
China 4.9 6,4 8,1
México 4,2 4,1 5,7
Venezuela 4.8 5,6 4,2
Chile 3.8 3,8 3,7
Canada 17 18 1,7
CAN 9,7 10,4 9,3
Resto 21,7 26,2 21,5

Fuente: Comunidad Andina (2007).

Estados Unidos es el pais lider de las importaciones realizadas por el bloque

subregional andino, representando casi una cuarta parte del total importado. Si se

analizan las importaciones provenientes del TLCAN, las mismas corresponden a

un 30% de las totales. La UE-25 y el Mercosur son los responsables de casi otra

cuarta parte de las importaciones que realiza la CAN. A diferencia de su escasa

importancia relativa como destino de las exportaciones del bloque andino, los
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productos y servicios del Mercosur tienen un acceso significativo a este mercado.
De la misma manera, China y México se han convertido paulatinamente en
suplidores relevantes. Con menor importancia, Chile y Canada también participan
como fuentes de importaciones hacia la subregién andina. En el caso de
Venezuela, aunque su importancia como destino de las exportaciones es mayor,
se mantiene en el grupo de paises con una participacion relativa destacada como

suministrador de bienes y servicios hacia la CAN.

La balanza comercial de la CAN con respecto al mundo ha sido
tradicionalmente positiva. En el periodo 1991-2004 sélo es deficitaria en los afios
1995 y 1998. Si se analiza la estructura de déficit y superavit con los terceros
paises y bloques comerciales se evidencia un significativo superavit respecto a los
Estados Unidos y déficit con respecto al Mercosur para todos los afios. La balanza
comercial con la UE-15 muestra déficit en los afios 200 y 2001, para luego
revertirse en superavit. Con respecto a China, la CAN ha tenido déficit en los
altimos afos, debido al significativo incremento de los flujos comerciales entre
ambos, pero especialmente las importaciones provenientes de China; igualmente

es el caso para la balanza comercial con México.

Los superavit de la CAN respecto al mundo en el ultimo lustro, son el resultado
de incluir a Venezuela en la balanza comercial mientras se mantuvo como socio
del Acuerdo. En realidad, estos superavit se soportan fundamentalmente en los
alcanzados por Venezuela, tanto por el valor de sus exportaciones petroleras

como por los efectos sobre la caida de las importaciones provocados por el control



225

de cambio implementado desde el afio 2002, aunado al efecto de la fuerte
recesion economica producido durante el bienio 2002-2003. No obstante, si del
analisis se excluye a la economia venezolana, durante el periodo 2002-2006 la
CAN experimentdé un déficit recurrente en su balanza comercial hasta el 2004 y
s6lo logra superavit en los afios 2005 y 2006. El déficit es basicamente el
resultado de la balanza comercial deficitaria de Colombia (con déficit para todos

los afios considerados), y, en menor medida, el déficit comercial de Ecuador.

En otro orden de ideas, resulta por demdas natural que las mas importantes
relaciones econOmicas externas sostenidas por la Comunidad Andina, reflejen, a
su vez, la orientacion de las negociaciones con otros paises y bloques
comerciales, en aras de ampliar el radio de accion de la integracion y de sus
relaciones externas. En este sentido, una primera aproximacion al tema de las
negociaciones pasa por apuntar los cambios que al propio interior del Acuerdo se

han producido.

En realidad, a juzgar por las decisiones que se viene tomando en los ultimos
afos, el acuerdo subregional no pareciera avizorar una tendencia hacia una mayor
integracion, al menos con el esquema que fue concebido originalmente.
Decisiones como la salida de Venezuela, las negociaciones unilaterales de
Colombia y Peru en procura de un ALC con los Estados Unidos, la negativa de
Ecuador y Bolivia de sumarse a esta iniciativa, o la Decision 669, tomada en
agosto de 2007, que supone la no obligacion de los paises miembros de aplicar el

AECA, indudablemente socavan la capacidad del Acuerdo para mantener sus
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objetivos. Por otro lado, a pesar de estos hechos desfavorables, el ingreso de
Chile en calidad de miembro asociado, en el 2006, con el mismo estatus que
tienen los paises del Mercosur, asi como la basqueda de nuevos ALC con otros
bloques y paises, particularmente con la UE, México y el MCCA, ahora Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA), apuntan a seguir aunando esfuerzos en
procura de ampliar el radio de la integracién, sustentada ademas en el principio de

sostener una politica externa coman.

Siendo los Estados Unidos el principal socio comercial de los paises miembros
de la CAN, tanto en relacion con las exportaciones como en lo respectivo a las
importaciones, los acuerdos para orientar las relaciones comerciales con la nacién
norteamericana han tenido y tienen especial importancia. El primer nivel de
acuerdo comercial entre la CAN y los Estados Unidos data del afio 1991 y se
denomind Andean Trade Preference Act (ATPA). Este acuerdo suponia el
otorgamiento por parte del gobierno estaunidense de preferencias arancelarias a
los paises andinos, en retribucién a los esfuerzos que realizaban en el combate al
narcotrafico. De este SPA fue excluido Venezuela, puesto que, en su momento, el
gobierno venezolano solicitd expresamente no ser incluido, alegando que

resultaba desfavorable para el pais ser vinculado con el trafico de drogas.

En el afio 2002 las preferencias andinas fueron incorporadas a la misma ley de
promocién del comercio aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. Este
nuevo esquema, denominado Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion

de la Droga (ATPDEA, por sus siglas en inglés) tendria vigencia hasta el 31 de
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diciembre del afio 2006. Venezuela, que en esta oportunidad si solicitd ser
incluida, fue rechazada su solicitud por el Congreso de los Estados Unidos. Este
SPA fue prorrogado inicialmente hasta junio de 2007 y luego nuevamente
extendido hasta febrero de 2008. EI APTDEA contempla el compromiso por parte
de los paises de la CAN de cumplir con las obligaciones que en materia de
derechos laborales establece la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y con
normas relativas al medio ambiente. Los representantes de la CAN han solicitado

formalmente ante el gobierno norteamericano una nueva extension del APTDEA.

En el marco del convenio ATPA, los paises andinos experimentaron una
significativa diversificacion de sus exportaciones al mercado norteamericano,
como se evidencia del incremento experimentado por el nUmero de sub-partidas
arancelarias exportadas. De 1.939 sub-partidas exportadas en 1990 se pas6 a
exportar 2.693 sub-partidas en 1999, lo cual representa el 57% del total de sub-
partidas arancelarias que la CAN exporta al mundo (Comunidad Andina, 2001). En
el contexto de la APTDEA, se ampliaron las ventajas arancelarias, alcanzando
alrededor de 6.000 productos, calculandose que la mitad de las importaciones de
los Estados Unidos procedentes de la CAN en el 2006 ingresaron como resultado
del APTDEA. Los paises mas beneficiados han sido Pert, Colombia y Ecuador.
No obstante, este SPA aun deja por fuera rubros de exportacion claves en el

comercio andino como algunos tipos de textiles, confecciones y atun enlatado.

La firma de un ALC por parte de los Estados Unidos con Perq, ya aprobado, y

eventualmente con Colombia, que probablemente sea aprobado en el 2009,
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reflejan, una vez mas, la importancia que para estos paises representa el mercado
norteamericano. Sin embargo, las negociaciones para lograr estos ALC han
comportado diversas dificultades, inherentes a los riesgos que en materias como
la pérdida de empleos, los efectos de las asimetrias en el nivel de la productividad,
el tratamiento de la propiedad intelectual, particularmente importante para la
industria farmacéutica y de sectores sensibles como la agricultura, tendran los

acuerdos finales.

En todo caso, la evaluacion de los efectos econdmicos y sociales para los
paises de la CAN involucrados en un ALC con los Estados Unidos,
presumiblemente soélo podra ser analizada una vez que éste evolucione de alguna
forma. Por ejemplo, la realidad de los subsidios agricolas, ademas de las fuertes
medidas fitosanitarias que impone el gobierno norteamericano a la importacion de
alimentos, constituye un proteccionismo que seguira socavando la capacidad
exportadora de Colombia y Peru, independientemente de la existencia del ALC.
Por otro lado, se estima que la garantia de equidad en el sector agricola sera
fundamental en el desarrollo del acuerdo, pues la competitividad del sector
agricola andino se ha revelado como una fortaleza en el combate contra los

cultivos destinados a la produccion de drogas ilicitas.

La experiencia de México con el TLCAN, con sus obvias diferencias, puede, no
obstante, servir de medida para evaluar algunos posibles efectos favorables y
desfavorables que también podrian presentarse en el ALC de Colombia y Peru

con los Estados Unidos. Algunos puntos a favor de la economia mexicana desde
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la firma del TLCAN ya han sido discutidos previamente. Basta sefalar que las
economias de aglomeraciéon y de escala presentes en esta integraciéon han
generado un gran impacto a nivel de la diversificacion productiva, lo cual se
constata al observar que en 1980 el petréleo representaba 60% de las
exportaciones totales de México, dos décadas y media después, las exportaciones

petroleras sélo representan aproximadamente el 10% de ese total.

A pesar de estos éxitos, también se evidencian dificultades. Un primer aspecto
algido es la excesiva dependencia que han adquirido las exportaciones con
respecto al mercado norteamericano. La elevada dependencia comercial con los
Estados Unidos ha ocasionado una menor diversificacion en el origen y destino de
las exportaciones e importaciones mexicanas. Por esta razén, como arguyen
Kwon-Mun y Quintana (2003), el Tratado se ha convertido en una barrera de
entrada para los paises no signatarios del convenio. Ademas, la competitividad
exhibida por China ha significado una competencia directa para las exportaciones
mexicanas, incluso en el escenario de productos privilegiados por el TLCAN. En la
practica, se podria estar produciendo desviacion de comercio en algunas sub-

partidas manufactureras.

Aungue no es un contexto similar, pues no comparten una frontera comuin con
Estados Unidos, ni el alto desarrollo industrial mexicano es comparable al
colombiano o al peruano, la firma de un ALC de estas economias con los Estados
Unidos tiene algunas caracteristicas comunes al TLCAN, que pueden conducir a

resultados desfavorables para ambos. Como en el caso mexicano, ya sefalado
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anteriormente, tanto en Colombia como en Peru existe una importante brecha de
desigualdad regional, medida por el ingreso per cépita. Este escenario supone que
un ALC con los Estados Unidos podria generar el efecto de ensanchar estas
desigualdades regionales en los paises andinos, tal como ocurre para el caso de
México. Si no funcionan mecanismos de compensacion entre las regiones
ganadoras y perdedoras, los desequilibrios econémicos y sociales probablemente

socavaran algunos de los potenciales beneficios de estos ALC.

En lo que respecta a las relaciones comerciales de la CAN con la UE, ha
privado la existencia de un SPA, desde 1991, otorgado por el bloque europeo. La
renovacion del acuerdo en el 2001, y su posterior ampliacion para el periodo 2006-
2015 a un esquema denominado Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo
Sostenible y la Gobernanza (SGP “plus”), plantea el compromiso por parte de los
paises de la CAN de cumplir con las normas laborales establecidas
internacionalmente, proteger el medio ambiente y los derechos humanos e
instrumentar politicas para el combate a las drogas y la corrupciéon. La CAN sigue
en procura de un Acuerdo de Asociacion con la UE, para lo cual se siguen
adelantando las reuniones para lograr este fin. Al respecto, la Decisidn 667 de
junio de 2007 ha dejado asentado que, dadas las asimetrias de desarrollo
econdémico con la UE, la Comunidad Andina considerara un trato diferenciado y
especial para Bolivia y Ecuador en los compromisos comerciales que se adquieran

con el bloque europeo.
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Las preferencias arancelarias han alcanzado un conjunto amplio de productos y
dinamizado el comercio con la UE, siendo este bloque el segundo socio comercial
para la CAN. Como lo destaca un informe de la Comunidad Andina (2003c), los
efectos directos de este acuerdo se han traducido, entre otros, en el incremento de
los productos exportados, medido por el aumento de las sub-partidas arancelarias,
pasando de 2.166 sub-partidas en 1991 a 2.432 sub-partidas en el afio 2001,

abarcando esta ultima cantidad el 46% del universo arancelario andino.

En lo referente a las negociaciones comerciales de la CAN con el Mercosur, en
1998 se suscribio el acuerdo marco para la creaciéon de una Zona de Libre
Comercio entre ambos bloques, disponiéndose que las negociaciones se
realizaran en dos etapas. Una primera etapa abarcaria un SPA sobre la base del
patrimonio histérico, con la posibilidad de introducir nuevos productos. Las
demoras en la materializacion de esta etapa conllevaron a que Brasil, tomando la
iniciativa, suscribiera el convenio de manera unilateral, posteriormente lo hizo
Argentina. La segunda etapa tiene planteado el logro de un ALC, contemplando la
totalidad del universo arancelario. Se tenia previsto que entrara en vigencia en el
afo 2000, pero las negociaciones definitivas han sufrido demoras. El acuerdo
marco se extiende en la necesidad de crear corredores de integracion mediante el
desarrollo de la infraestructura, la creacion de un marco legal para promover las
inversiones reciprocas y una voceria conjunta en temas de integracion hemisférica

y en los foros multilaterales.
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Los acuerdos CAN-Mercosur se han desarrollado tanto en un contexto donde
las naciones de la CAN se han convertido en estados asociados al Mercosur,
mientras que los paises que conforman el Mercosur también participan como
estados asociados dentro de la CAN. En la practica, desde el 2003 funciona un
Acuerdo de Complementacién Econdmica, que busca aligerar las decisiones
dirigidas a eliminar las restricciones arancelarias y no arancelarias que afecten el
comercio reciproco. Algunos de los puntos algidos de la relacion comercial CAN-
Mercosur tienen que ver con la lista de los productos sensibles y las propuestas de
desgravacion para éstos. En este sentido, estd en estudio una propuesta de la
CAN gue persigue alcanzar un equilibrio en la desgravacion de los derechos fijos y
variables, los cupos arancelarios para el Sistema Andino de Franjas de Precios y

mecanismos transitorios vinculados al comercio preferencial.

Las dificultades mas importantes que confronta la materializacién de un acuerdo
de libre comercio entre la CAN y el Mercosur son destacadas por Toro (2003). En
primer lugar, la alta exigencia de normas de origen que exige el bloque del Sur
(60% de valor agregado nacional), se convierte, en la practica, en una barrera
para las exportaciones de la CAN. Segundo, los mecanismos de solucion de
controversias se encuentran mas desarrollados dentro de la Comunidad Andina
que dentro del Mercosur. En tercer termino, los dos bloques tienen distintos
enfoques en cuanto al tratamiento a conceder a los paises de menor desarrollo
relativo. La cuarta limitacion es el menor desarrollo industrial de la CAN frente al

Mercosur, particularmente frente a Brasil. Por dltimo, han surgido dificultades
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coyunturales, expresadas en la utilizacion de salvaguardas y barreras no
arancelarias al comercio, cuando los paises de ambos bloques han experimentado

problemas econémicos, desvirtuando, hasta cierto punto, las negociaciones.

Los temores que suscita entre los empresarios andinos un eventual acuerdo de
integracion con Mercosur, se deben, especialmente, a la posibilidad que el mayor
desarrollo industrial brasilefio tenga como efecto una masiva importacion de
bienes en una amplia gama de sectores agricolas e industriales que no
encontrarian fuerte competencia en el mercado andino. Estos temores se ven
exacerbados al constatar que el tradicional déficit de la balanza comercial de la
CAN respecto al Mercosur se ha acentuado en los Ultimos afios, debido

especialmente al fuerte aumento de las importaciones provenientes de Brasil.

A pesar de los obstaculos, el comercio entre los dos bloques ha evolucionado
favorablemente, si se toma en cuenta el creciente comercio intraindustrial y la
diversificacion de las exportaciones, medida por el aumento de las sub-partidas
arancelarias, las cuales pasaron de 1.416 en 1992 a 1.770 en 2001 (Comunidad
Andina, 2002b). Bolivia es el pais de la Comunidad Andina que lidera las
exportaciones hacia el Mercosur, principalmente hacia Brasil, siendo, a su vez, la

nacion amazénica la principal fuente de importaciones provenientes del Mercosur.

La evaluacion de las consecuencias que tendra para el futuro de la integracion
de la subregion andina la salida de Venezuela tiene varias aristas complejas, de

las cuales solo algunas atafien a cuestiones econdmicas, mientras que otras
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responden a variables politicas. Ademas, los efectos del retiro probablemente se
solaparan con el ingreso de Venezuela al Mercosur. Por lo pronto, Venezuela esta
en la obligacion de cumplir con el esquema arancelario vigente en la CAN durante
un plazo minimo de cinco afios. No obstante, el gobierno venezolano queda
liberado de las instancias reguladoras en materia del AECA, la IED y en lo que
respecta al programa de convergencia macroecondémica, tres medidas que tienen
incidencias apreciables en los flujos de comercio e inversion. En funcion de estas
medidas, el gobierno venezolano esta preparando cinco grupos técnicos para la
definicion de las normas transitorias aplicables en materia de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio y solucién de

controversias, las cuales en adelante regiran sus relaciones con la CAN.

En su decision de retirarse de la CAN, el gobierno venezolano no parece haber
tomado en cuenta que el Acuerdo tiene, al menos de manera refrendaria, los
instrumentos sociales, culturales y politicos necesarios para impulsar la
integracion en otras esferas, como deja constancia la Agenda Social Andina, lo
cual es un requerimiento integracionista que a menudo hace explicito el gobierno
venezolano. También la CAN estd dotada de las instituciones para dirimir las
dificultades comerciales propias del desempefio de este tipo de AIR, pues cuenta
con opciones de salvaguarda (agricola, productos, sectores, devaluacion,
acuerdos con terceros paises, normas de origen) que perfectamente podian haber
sido utilizadas por el gobierno venezolano, si su objetivo es proteger a sus

productores y consumidores frente a disposiciones consideradas perjudiciales.
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Una de las denuncias que hace Venezuela para retirarse del Acuerdo, es la
posible perforacion del AECA, al no compaginarse con los ALC unilaterales de
Pert y Colombia con los Estados Unidos. Este parece ser un criterio valido, pues
generalmente la perforacion del AEC de un bloque comercial deriva en desviacion
de comercio. Sin embargo, existe el contra-argumento de que en realidad un ALC
de Colombia con los Estados Unidos terminaria favoreciendo a los productores
venezolanos. En este caso, se arguye que, de no haberse retirado Venezuela de
la CAN, el ALC Colombia-Estados Unidos impulsaria las exportaciones de bienes
intermedios venezolanos hacia Colombia, amparandose en las normas de origen
comunitarias andinas. Algunos bienes intermedios venezolanos servirian de
insumos a bienes finales colombianos de exportacion hacia los Estados Unidos,

sin restricciones para acceder a este mercado.*®

En este orden de ideas, los efectos sobre los flujos comerciales de la CAN
provocados por el retiro de Venezuela no han sido tan drasticos como cabria
suponer. El valor de los flujos comerciales entre Venezuela y la CAN durante el
afo 2006, medidos de enero a octubre, alcanzaron la cifra de alrededor de 4.300
millones de dolares. Las exportaciones de Venezuela hacia la CAN, de 1.100
millones de délares aproximadamente, sufrieron un decrecimiento respecto al
mismo periodo de enero-octubre del 2005 de 20%, mientras que las importaciones
de Venezuela provenientes de la CAN, de 3.200 millones de dolares

aproximadamente, experimentaron un aumento de 27% en el mismo periodo.
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A pesar del importante incremento de las importaciones dirigidas desde la CAN
hacia Venezuela, lideradas ampliamente por Colombia, cuyas exportaciones hacia
Venezuela en los primeros tres trimestres del afilo 2006 alcanzaron los 2.500
millones de ddlares aproximadamente, representando el 80% de las importaciones
totales del bloque subregional, hay serios indicios de que en los préoximos afios
pueden seguir menguando las exportaciones venezolanas hacia la CAN y es
posible que Colombia termine de ceder su posicion tradicional de ser el segundo

socio comercial de Venezuela

En este contexto, Brasil logré desplazar a Colombia de esta posicion y el
ingreso de Venezuela como miembro pleno al Mercosur seguramente le inyectara
mayor dinamica a sus flujos comerciales con este AIR. Sin embargo, Venezuela
comercia en unas condiciones desventajosas en el Mercosur, sobre todo con
Brasil, pues la brecha de competitividad de la industria venezolana con respecto a
la brasilefia es muy amplia y no han existido hasta ahora grandes oportunidades
de complementacion econdmica a nivel interindustrial o intraindustrial. Esta
asimetria lo refleja el hecho que, considerando el flujo comercial acumulado de
ambos paises del periodo 2003-2006, el cual se acerco a los 7.000 millones de
dolares, las exportaciones venezolanas alcanzaron cerca de 1.000 millones de
dolares, mientras que sus importaciones fueron de alrededor de 6.000 millones de
dolares, generando una balanza comercial abiertamente deficitaria para
Venezuela. No obstante, los efectos de creacion de comercio propios de la

integracion probablemente se han estado manifestando sobre el bienestar social.
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Conclusiones

Las nuevas teorias del comercio internacional, emparentadas con la nueva
geografia econémica y con las tesis del crecimiento enddégeno, brindan un marco
tedrico adecuado para analizar las fuerzas dinamicas que impulsan a la economia
mundial. Estas fuerzas pueden resumirse en un conjunto de factores que suponen
la emergencia del conocimiento, la inversion en capital humano, el establecimiento
de redes horizontales y verticales en la organizacion de la produccion. Estas
caracteristicas detras de los procesos de la economia mundial, le otorgan
relevancia a las ventajas competitivas por sobre las ventajas comparativas en la
determinacion de los patrones de especializacion de comercio de las naciones y

en el tipo de ganancias dinamicas obtenidas.

Dado que no todos los paises y las regiones han sido capaces de interiorizar
estas fuerzas dinamicas, su capacidad de generar un crecimiento econémico
sostenido se ha visto limitada. La diferencia en los diferentes ritmos de crecimiento
econdmico supone que la brecha de ingresos entre paises ricos y naciones pobres
se haya ensanchado, en un entorno donde, paraddjicamente, la propia economia
mundial viene exhibiendo un sostenido crecimiento. Este aumento de las
diferencias en la renta per cépita a nivel nacional, incluso se observan entre
territorios ricos y territorios pobres de un mismo pais. En este contexto, una region
puede insertarse exitosamente en las corrientes de comercio e inversion
internacional, sin que al mismo tiempo ocurra con otras regiones del pais que no

retnen las condiciones de competitividad necesarias.
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A pesar del potencial que encierran las nuevas fuerzas dinamicas y que ha
operado un proceso de apertura comercial multilateral, no se ha generado
necesariamente una economia mundial mucho mas abierta y flexible a la
participacion y acceso a los mercados de los paises mas pobres. Por el contrario,
ademas de la brecha impuesta por el diferente ritmo de desarrollo econémico, las
naciones menos adelantadas ven obstaculizados sus esfuerzos de acceder a los
mercados de los paises desarrollados por la existencia de un sinniUmero de
medidas proteccionistas, dispuestas tanto por paises individuales, como Estados
Unidos y Japdn, asi como por bloques comerciales como la UE. Estas medidas
proteccionistas arancelarias y no arancelarias, como las existentes para el sector
agricola y textil, las exigentes medidas sanitarias y fitosanitarias y las medidas
antidumping, conforman un cumulo de restricciones que hacen mas asimétricas y

desiguales las relaciones en el comercio internacional.

No obstante este panorama, la evidencia empirica ha demostrado que, en
general, los paises con un modelo de desarrollo basado en estimular las
exportaciones logran crecer a tasas mas rapidas y alcanzan mayores niveles de
ingresos per capita. Las naciones que exhiben un crecimiento respaldado en una
cesta de exportaciones que se diversifica con el tiempo y, a la vez, aumentan sus
relaciones comerciales con terceros, tienden a aprovechar mejor las posibilidades
del crecimiento enddgeno, como los son, por ejemplo, los efectos de aprendizaje y

de derramamiento tecnolégico.
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La conformacioén o reestructuracion de un AIR responde, en buena medida, a la
posibilidad de aprovechar las ganancias estéticas y dinamicas implicitas en las
nuevas fuerzas que impulsan el comercio mundial. La creacién neta de comercio,
el desarrollo de comercio interindustrial e intraindustrial, la atraccion de flujos de
IED, constituyen efectos positivos de la integracion que son buscados por las
naciones, pues son una manera efectiva de insertarse en las corrientes de
comercio exterior. Estos efectos positivos son mas ventajosos en la medida que
las naciones estan proximas geograficamente, comparten una cultura comun y

desarrollan una infraestructura acorde con las necesidades de este comercio.

Los paises de América Latina en la década de los noventa, mediante la
instrumentacién de reformas econdmicas, especialmente la apertura comercial,
lograron modificar su modelo de orientacién hacia adentro por un modelo de
orientacion hacia afuera. Igualmente lograron reestructurar su modelo de
integracion, el denominado regionalismo abierto, para adecuarlo a las nuevas
condiciones de competitividad internacional y hacerlo lo suficientemente flexible,

en aras de aprovechar las posibilidades que una mayor apertura comercial ofrece.

En el contexto de la integracién regional, las reformas sirvieron para
incrementar de forma importante el comercio intraregional, al mismo tiempo de
generar otro tipo de efectos dinamicos positivos, como por ejemplo que este
comercio se base en manufacturas mas que en materias primas. Dado que con el
resto del mundo la region, especialmente Suramérica, ha seguido siendo un

exportador de productos basicos, esta estructura de comercio intraregional
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funciona como una plataforma inicial para diversificar las exportaciones y mejorar
la competitividad. No obstante, la integracion comporta el riesgo de ampliar los
canales de transmision de factores perturbadores del comercio, endbégenos y
exdgenos, como la volatilidad de los tipos de cambio y los shocks externos, por lo
cual el buen desenvolvimiento de los flujos comerciales depende sobremanera de

neutralizar esos efectos.

El impacto de las reformas y del regionalismo abierto, si bien permitieron a
América Latina retornar a la senda de crecimiento del PIB, aunque a una tasa
moderada, no han tenido mayor influencia en cuanto a aumentar los niveles de
competitividad o en cuanto a disminuir las brechas de desigualdad social. En la
practica, se han mantenido las brechas existentes en el nivel de renta per capita
respecto a los paises desarrollados y se siguen rezagando respecto a los niveles

alcanzados por los paises del Este Asiatico.

El hecho que el efecto de las reformas y el regionalismo abierto no haya sido,
en la mayoria de los casos, los esperados, ha supuesto para los gobiernos
latinoamericanos plantearse una segunda generacion de reformas, mas orientadas
hacia los aspectos microecondmicos e institucionales, que coadyuven a mejorar la
eficiencia y a incrementar los niveles de productividad de la region. Surge asi una
agenda de politicas publicas que debe redoblar los esfuerzos en educacion,
capacitacion, dotacion de infraestructura y disminucion de las trabas burocraticas
que restringen, por ejemplo, la iniciativa empresarial. Este tipo de politicas se

impone porque son las que brindan las oportunidades de alcanzar un desarrollo
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gue verdaderamente tenga un efecto significativo en la disminucién de la pobreza

y de las desigualdades sociales.

Otras estrategias relacionadas con reformas de segunda generacion, se estan
orientando hacia la generacion de redes productivas acordes con las realidades de
la globalizacién. Las posibilidades de establecer redes de cooperacion vertical y
horizontal entre las empresas, fomentando asi el aprovechamiento de
externalidades relacionadas con la innovacién y las economias de aglomeracion,
constituyen el fundamento de estas politicas. En funcién de incentivar la inversion,
tanto en su cuantia como en su calidad, la mejora de la educacién y los
programas de capacitacidon acordes con las demandas de la industria, sigue
siendo clave en cualquier estrategia de fomento de las exportaciones. Por lo
demas, la inversidn en capital humano propicia que se puedan adaptar los
procesos de difusion de tecnologia y la aplicacion de las mejores practicas

organizacionales segun los estandares internacionales.

Desde una perspectiva mas amplia a los enfoques centrados casi
exclusivamente en el crecimiento econdémico, se debe llamar la atencién que para
la aplicacion exitosa de cualquier tipo de reforma econdmica, la participacion de la
poblacién en algun nivel de la toma de decisiones y de la instrumentacion de la
politica resulta indispensable. Sin la dimension social de las reformas, el respaldo
politico de la poblacion a las reformas va cediendo terreno hacia otro tipo de
orientaciones, la mas de las veces de caracter populista y con programas

insostenibles en el tiempo. En este sentido, las reformas institucionales necesarias
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para hacer coincidir el patron de crecimiento sostenible con medidas explicitas
dirigidas a proteger a los grupos mas vulnerables de la poblacién, se ha convertido

en una condicién sine qua non para lograr su efectividad.

La Comunidad Andina, como expresion del desarrollo de un modelo de
integracion regional, ha tenido éxitos y fracasos. Su logro mas significativo ha sido
dinamizar los flujos comerciales entre los paises que lo conforman, generando,
ademas del incremento de los mismos, los conocidos efectos de creacion de
comercio, aumento del comercio interindustrial e intraindustrial y la atraccion de
IED. Su mayor limitacion estriba en no haber podido convertirse en un mecanismo
de profundizacion de la integracion, a pesar de estar dotado de las necesarias
instituciones supranacionales para dar respuesta a los desafios que se le

presentan.

De hecho, persiste como una unién aduanera muy imperfecta, cuyos resultados
siguen dependiendo sobremanera del comportamiento exdégeno de la economia
mundial y de los avances y retrocesos de las politicas macroeconémicas de cada
pais. Aunque forma parte de sus protocolos declarativos, la agenda de politicas
microecondmicas e institucionales que permitirian profundizar la integracién no se
han traducido en su materializacion. Aunque ha mostrado avances, el logro de las
metas orientadas a sintonizar las politicas macroecondmicas, sigue siendo en la
actualidad una materia pendiente, presentando una serie de obstaculos dificiles de
superar. Los problemas para conseguir una efectiva coordinacion

macroecondmica se evidencian, entre otros aspectos, en la falta de compensacion
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sobre los diferenciales de tasas de inflacion, la existencia de diferentes sistemas
de seguridad social y laboral y diferencias en cuanto a la adopcion de los

regimenes cambiarios.

Aln prevalecen importantes fallas logisticas para el desarrollo del comercio,
como la carencia de infraestructura eficiente, algunas fallas de convergencia de
las legislaciones aduaneras, sanitarias y otras normas técnicas. También se ha
estancado la integracién del sector servicios, el de mayor dinamismo en el mundo.
En el terreno juridico, persisten los incumplimientos de los dictdmenes de la
Secretaria General o del Tribunal Andino de Justicia en materias como las
restricciones de caracter cambiario, los diferimientos no autorizados del AECA, la
imposicion de gravamenes internos discriminatorios contra la producciéon y las

salvaguardas injustificadas a productos de origen agropecuario.

Por otra parte, la Comunidad Andina exhibe una significativa desigualdad
territorial, aparentemente en proceso de acortarse, mas por la debacle en el
crecimiento de regiones otrora prosperas, que por una dinAmica exitosa de las
regiones relativamente atrasadas. Parece recomendable que la CAN inicie un
programa similar al instrumentado en otros bloques, particularmente en la UE,
consistente en suministrar fondos de cohesién para proyectos de infraestructura,
de capacitacion, y de apoyo a las exportaciones, en aquellas regiones que

resultan perdedoras en el proceso de integracion.



244

La salida de Venezuela de la Comunidad Andina, aunado a la agenda propia de
Colombia y Peru en torno al ALC con Estados Unidos, y la inoperancia del AECA,
han fracturado las bases del Acuerdo. Sumado a esto, la decantacién de Bolivia y,
en menor medida, Ecuador, hacia un modelo de integracién que privilegia los
aspectos politicos por sobre los econémicos, también constituye una variable que

agregard incertidumbre a la efectiva consolidacion del bloque andino.

Con 38 afios de existencia, la Comunidad Andina agrupa una poblacion de
aproximadamente 100 millones de habitantes, tiene un PIB de alrededor de
250.000 millones de dolares y ocupa una superficie de 3,8 millones de kildmetros
cuadrados. Los flujos comerciales intracomunitarios que apenas superaban los 50
millones de ddlares al inicio del Acuerdo, han logrado elevarse a un poco mas de
5.000 millones de ddlares (excluyendo la participacibn de Venezuela). Sin
embargo, comparativamente, mientras la UE comercia dos terceras partes de sus
exportaciones dentro del bloque, la Comunidad Andina no supera aun el 10%. El
gran reto de la Comunidad Andina es bastante claro: profundizar la integracion, de
manera que al mismo tiempo de incrementar el flujo de comercio y la
competitividad, se pueda avanzar en la integracion con otros paises y bloques, y
se pueda adelantar un verdadero proyecto social de desarrollo con inclusion de la
poblacion y de los territorios menos favorecidos. Mas alla de las declaraciones
retéricas, las politicas publicas efectivas seran la Unica plataforma viable de
desarrollo comun que podria seguir justificando la permanencia en el tiempo de la

Comunidad Andina de Naciones.
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Anexos

Anexo 1: Instituciones y organismos de la Comunidad Andina

Las instituciones y organismos de la Comunidad Andina estan subsumidos
dentro del Sistema Andino de Integracién (SAl). Los 6rganos e instituciones se
rigen por el Acuerdo de Cartagena, por sus respectivos tratados constitutivos y sus
protocolos modificatorios. Un resumen de cada uno de ellos se presenta a

continuacion (entre paréntesis el afio de creacion o de reestructuracion).

Consejo Presidencial Andino (1990)

Es el maximo dérgano del SAl, encargado de emitir directrices sobre distintos
ambitos de la integracion subregional. Esta integrado por los Jefes de Estado de
los paises miembros y se retne en forma ordinaria una vez al afio, de preferencia
en el pais que ejerce la presidencia del mismo, y de manera extraordinaria cada
vez que lo estima conveniente. En sus reuniones, los Presidentes establecen
lineamientos de trabajo y prioridades y, en general, sefialan el rumbo de la

integracion en sus diferentes vertientes, a través de Directrices y Mandatos.

Sus funciones son: a) Definir la politica de integracion subregional andina; b)
Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la Subregion en su
conjunto, asi como las relativas a la coordinacion entre los érganos e instituciones

del Sistema Andino de Integracion; c) Evaluar el desarrollo y los resultados del
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proceso de la integracion subregional andina; d) Considerar y emitir
pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y recomendaciones presentados
por los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion; y e) Examinar
todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la integracion

subregional andina y su proyeccion externa.

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (1979)

Es el 6rgano de direccidon politica, integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros, encargado de asegurar la consecucion de los
objetivos del proceso de la integracion subregional y de formular y ejecutar la
politica exterior de la Comunidad Andina. Expresa su voluntad mediante
Declaraciones y Decisiones. Las Declaraciones son manifestaciones de caracter
no vinculante. Las Decisiones son normas juridicas que se rigen por lo establecido
en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia y el Acuerdo de Cartagena.

Ambas deberan ser adoptadas por consenso.

Algunas de sus funciones son: a) Formular la politica exterior de los Paises
Miembros en los asuntos que sean de interés subregional, asi como orientar y
coordinar la accion externa de los diversos 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion; b) Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacion con la
Comision, la politica general del proceso de la integracion subregional andina; c)
Dar cumplimiento a las Directrices que le imparte el Consejo Presidencial Andino y

velar por la ejecucion de aquellas que estén dirigidas a los otros érganos e
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instituciones del Sistema Andino de Integracion; d) Suscribir Convenios vy
Acuerdos con terceros paises 0 grupos de paises 0 con organismos
internacionales sobre temas globales de politica exterior y de cooperacion; e)
Coordinar la posicién conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en los ambitos de su competencia; f) Representar a la Comunidad
Andina en los asuntos y actos de interés comun, dentro del marco de su

competencia.

Secretaria general (1997)

Con sede en Lima, es el érgano ejecutivo de la Comunidad Andina que, a partir
del 1 de agosto de 1997, asumio entre otras, las atribuciones de la Junta del
Acuerdo de Cartagena. Esta dirigida por un Secretario General, elegido por
consenso por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién
ampliada con la Comision. La Secretaria General esta facultada para formular
Propuestas de Decision al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
a la Comision, asi como iniciativas y sugerencias a la reunion ampliada del citado
Consejo, para facilitar o acelerar el cumplimiento del Acuerdo de Cartagena. Son
también sus funciones administrar el proceso de la integracién subregional;
resolver asuntos sometidos a su consideracion; velar por el cumplimiento de los
compromisos comunitarios; mantener vinculos permanentes con los Paises
Miembros y de trabajo con los 6rganos ejecutivos de las demas organizaciones

regionales de integracion y cooperacion.
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Tribunal de Justicia Andino (1996)

Es el organo jurisdiccional de la Comunidad Andina, integrado por cuatro
Magistrados representantes de cada uno de los Paises Miembros, con
competencia territorial en los cuatro paises y con sede permanente en Quito. El
Tribunal controla la legalidad de las normas comunitarias, mediante la acciéon de
nulidad; interpreta las normas que conforman el Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Andina, para asegurar la aplicacién uniforme de éstas en el territorio
de los Paises Miembros y dirime las controversias. Mediante el Protocolo
Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, aprobado en mayo de 1996 y que entrd en vigencia en agosto de 1999, se
asigna a este d6rgano del SAIl nuevas competencias, entre ellas el Recurso por

Omision o Inactividad, la Funcién Arbitral y la de Jurisdiccion Laboral.

Parlamento Andino (1979)

Es el érgano deliberante del SAI de naturaleza comunitaria. Sus representantes
son elegidos por los Congresos Nacionales. En el caso de Ecuador y Peru sus
representantes ya fueron elegidos en elecciones directas. Sus funciones son
participar en la generacion normativa del proceso, mediante sugerencias, a los
organos del Sistema, de proyectos de normas de interés comdn. Asimismo, se
encarga de promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros
y las relaciones de cooperacion y coordinacién con los Parlamentos de los paises

andinos y de terceros paises.
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Corporacién Andina de Fomento (CAF) (1968)

Con sede en Caracas, es una institucion financiera multilateral que apoya el
desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion regional. Atiende a
los sectores publico y privado, suministrando productos y servicios financieros
multiples a una amplia cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los
Estados accionistas, instituciones financieras y empresas publicas y privadas. En
sus politicas de gestidon integra las variables sociales y ambientales e incluye
criterios de ecoeficiencia y sostenibilidad. Sus principales accionistas y socios son
los paises suramericanos y Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago. En la actualidad, es la principal fuente
de financiamiento multilateral de los paises de la Comunidad cubriendo un 54%

del financiamiento total.

Fondo latinoamericano de Reservas (1976)

Es una institucion financiera, constituida por Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Perld y Venezuela, que tiene como objetivo acudir en apoyo de las
balanzas de pago de los Paises Miembros, otorgando créditos o garantizando
préstamos a terceros. Asi mismo, contribuye a la armonizacion de las politicas
cambiarias, monetarias y financieras de los paises, y mejora las condiciones de

las inversiones de reservas internacionales efectuadas por los socios.



250

Organismo Andino de Salud (1998)

Su objetivo es coordinar los esfuerzos realizados por los paises miembros,
individual o colectivamente, para el mejoramiento de la salud de sus pueblos.
Coordina y promueve acciones destinadas a mejorar el nivel de salud, de los
paises miembros dando prioridad a los mecanismos de cooperacién que impulsan

el desarrollo de sistemas y metodologias subregionales e internacionales.

Consejo Consultivo Empresarial (1998)

Es una institucién consultiva del SAl, integrada por cuatro delegados elegidos
entre los directivos del mas alto nivel de las organizaciones empresariales
representativas de cada uno de los Paises Miembros. El Consejo Consultivo emite
opinion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision
o la Secretaria General de la CAN, a solicitud de éstos o por propia iniciativa,
sobre los programas o actividades del proceso de integracion subregional que

sean de su interés.

Consejo Consultivo laboral (1983)

Es una institucion consultiva del SAIl, conformada por delegados del mas alto
nivel, elegidos directamente por las organizaciones representativas del sector
laboral de cada uno de los Paises Miembros. Este Consejo Consultivo emite
opinion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision

o la Secretaria General, a solicitud de éstos o por propia iniciativa, sobre los
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programas o actividades del proceso de integracion subregional de de interés para

el sector laboral.

Universidad Andina Simoén Bolivar (1985)

Esta dedicada a la investigacion, la ensefianza, la formacion post-universitaria y
la prestacion de servicios, asi como el fomento al espiritu de cooperacion y
coordinaciéon entre las universidades de la Subregién. Tiene su sede central en la
ciudad de Sucre, Bolivia. La Universidad elabora y ejecuta programas de
ensefianza, entrenamiento tedrico-practico y de actualizacibn de conocimientos,
preferentemente para profesionales con titulo universitario y experiencia calificada;
prepara y realiza investigaciones y estudios cientificos de alto nivel y proporciona

servicios de consultoria y cooperacion técnica.

Fuente: informacion disponible en la pagina web de la Comunidad Andina:

http://www.comunidadandina.org




Anexo 2: Secuencia de las reformas en los paises de la CAN

Pais Inicio Situacion macroecondémicay tipo de reforma
Bolivia 1985 Hiperinflacion 11.750%): Estabilizacion
1986 Liberalizacion del comercio
1995 Reforma tributaria, privatizacion
Colombia 1990 Reforma financiera, reforma laboral
1991 Liberalizacion del comercio,
Estabilizacion
Ecuador 1990 Liberalizacion del comercio
1992 Estabilizacion
1993 Reforma financiera, reforma tributaria
Pera 1990 Hiperinflacion (7.482%): Estabilizacion,
liberalizacion del comercio, reforma
financiera
1991 Reforma laboral
Venezuela 1989 Estabilizacion, liberalizacion del
comercio, reforma financiera
1991 Privatizacion
1994 Reforma tributaria

Fuente: BID (1997).
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Anexo 3: La ampliacion de las metas del Acuerdo

La Comunidad Andina, en aras de profundizar y mejorar no solo el proceso de
integracion econdmica, sino también el proceso de integracion social y politico, ha
ampliado de manera importante desde finales de la década de los noventa, sus
objetivos. El reconocimiento de que una integracion efectiva no se puede lograr sin
el concurso de otros instrumentos atinentes a los aspectos sociales y politicos, fue
la vision compartida en el X Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de marzo del 2003. Se acord6 la llamada Agenda Social Andina,
abocada a posibilitar una mas efectiva integracion en otros ambitos diferentes,
aungue estrechamente relacionados, con lo econémico. En este sentido, han
tomado forma proyectos como: a) la actualizacién de la normativa sobre politica
migratoria y libre circulacion de personas con la meta de hacerla expedita; b) la
coordinacion de los sistemas de seguridad social, con el fin de estandarizar los
derechos de los trabajadores migrantes; c) el reconocimiento reciproco de titulos
profesionales, con el objetivo de impulsar la integracién del capital humano; d) el
disefio de programas comunes de educacion y cultura con la orientacion de

fortalecer la identidad cultural.

Otros temas del proceso de integracion han sido abordados, al menos desde el
punto de vista protocolar y declarativo. El primero de estos temas esta asociado
con una vision compartida sobre la necesidad de basar el desarrollo de los paises
andinos en su sostenibilidad. A tal efecto, la Comunidad Andina ha decidido

plantear politicas y estrategias que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus
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pobladores, incluyendo el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, el
acceso al agua potable, el manejo integrado de los recursos hidricos, enfrentar los
efectos del cambio climéatico y la prevencion de desastres naturales. Esta
estrategia involucra el desarrollo de una plataforma subregional que canalice los
esfuerzos y el financiamiento para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Ademas, supone enfocar los acuerdos de comercio con terceros
dentro de un esquema que le asigne prioridades al comercio para el desarrollo

sostenible.

El segundo tema se relaciona con la creacion de Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF). Las ZIF buscan promover la generacion de condiciones Optimas
para la integracion y el desarrollo fronterizo sostenible. Entre sus objetivos se
cuentan el apoyo y fortalecimiento a las colectividades locales, potenciando sus
capacidades productivas, comerciales y culturales; contribuyendo a profundizar los
procesos nacionales de descentralizacidon econémica y administrativa. Entre los
proyectos enmarcados en esta estrategia se encuentra el desarrollo de los
Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) los cuales tienen como
objetivo la implementacion de un sistema eficiente e integrado de gestién y control
de los traficos bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera, evitando

asi problemas como la duplicidad de tramites.

Complementando los objetivos anteriores, se formul6 la Estrategia Andina de
Competitividad Territorial, conducente a proponer una serie de acciones conjuntas

entre regiones andinas con caracteristicas compartidas, con el fin de establecer
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redes sinérgicas, ahorrar costos de aprendizaje y ganar valor agregado mediante
la asociatividad. La Red Andina de Ciudades y el Consejo Consultivo Andino de
Autoridades Municipales son igualmente expresion de programas estratégicos que
buscan lograr el mejoramiento de la calidad de vida y de la competitividad de los
entornos urbanos. La meta ultima de estos programas a nivel regional y local es
crear o reforzar los canales por medio de los cuales las regiones y ciudades se
insertan exitosamente dentro de la integracion, aprovechando efectivamente su

potencial socioecondémico.

Un tercer punto de la agenda de prioridades de la CAN se refiere a alentar lo
gue se ha denominado “Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia”,
que autoriza al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores a suspender la
participacion de un pais miembro en donde se produzca una ruptura de la
democracia. En este sentido, existe la conviccion en el seno del Acuerdo de que la
gobernabilidad democratica es una prioridad insoslayable y es un elemento
definitorio de la identidad politica de los paises andinos. Ante las dificultades
transitorias de gobernabilidad se tiene previsto activar mecanismos que ayuden a
la resolucién de la situacion de crisis 0 de conflicto, vigilando el respeto de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El cuarto plan se refiere a instrumentar los mecanismos que propicien el didlogo
y la concertacion de los intereses econdmicos, politicos, sociales y culturales,
mediante la participacion de la sociedad civil organizada en el proceso comunitario

de toma de decisiones. Por ejemplo, los Consejos Consultivos Empresarial y
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Laboral Andinos, que son instituciones consultivas del SAl, estan facultados para
presentar sus opiniones y puntos de vista a este 6rgano. También funciona un
mecanismo de tutela jurisdiccional de los derechos e intereses de los ciudadanos,
quienes pueden acudir a éste para solicitar la anulacién ante el Tribunal Andino de
Justicia de algun acto comunitario que lesione sus derechos e intereses, o

demandar el cumplimiento de alguna normativa andina.

Fuente: informacion disponible en la pagina web de la Comunidad Andina:

http://www.comunidadandina.org
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Notas

1 El bienestar en el sentido de Pareto, también llamado 6ptimo de Pareto, recibe su
nombre por el economista Wilfredo Pareto quien formulo este teorema a comienzos del
siglo XX. ElI mismo expresa que el incremento del nivel de bienestar de un individuo
solamente conduce al bienestar social si este aumento no reduce el nivel de bienestar de

ningun otro individuo de la sociedad.

% Existen varios métodos para medir el comercio intraindustrial entre dos 0 mas paises en
un sector industrial determinado o, de forma equivalente, para un capitulo arancelario,
siendo el més utilizado el llamado Indice Grubel-Lloyd. Este indice, calculado para dos
paises A y B, se estima con la ecuacion: ICIli = [ (Xi + Mi) — (| Xi — Mi |) ]/ (Xi + Mi).
Donde: ICIli = es el indice de comercio intraindustrial entre el pais Ay el pais B del sector
i; siendo Xi = las exportaciones realizadas desde el pais A hacia el pais B del sector i; y
Mi = las importaciones del pais A realizadas desde el pais B del sector i. Los valores que
toma el ICIlli varian entre 0 y 1, considerandose que si ICIli > 0,5 existe comercio

intraindustrial entre los dos paises en el sector o en el capitulo arancelario analizado.

3 Los modelos de crecimiento neoclasico, iniciados con el articulo de 1956 A Contribution

to the Theory of Economic Growth de Robert Solow, descomponen la tasa de crecimiento
en el aporte que hace el capital y el aporte que hace el trabajo. Dado que ambos aportes
no alcanzan a explicar la tasa de crecimiento global, el residuo tecnoldgico, que
proporcionalmente es mayor a la suma de la acumulacion de capital y de trabajo, es el
tercer “factor” de explicacion y es tratado exdgenamente en el modelo. Los modelos

neoclasicos predicen el crecimiento a largo plazo a un nivel de estado estacionario, similar
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al crecimiento de la poblacién y la posibilidad de convergencia en el nivel de ingreso per

capita entre los paises. Al respecto ver Dornbusch, Fischer y Startz (2004).

* Los modelos de crecimiento enddgeno surgieron en los afios ochenta y tienen en el
articulo de Paul Romer Increasing returns and long-run growth de 1986 su trabajo pionero.
Al flexibilizar las restricciones de los modelos neoclasicos con respecto a los rendimientos
del capital, los cuales se suponen crecientes en vez de constantes, estos modelos
investigan los posibles determinantes de la aparicién de tales rendimientos crecientes.
Los de primera generacion incluian los efectos de derramamiento y de aprendizaje
tecnoldgico como posibles causas de los rendimientos crecientes, pero manteniendo el
supuesto de competencia perfecta. Los de segunda generacion admiten la competencia
imperfecta, en los que la inversion en investigacion y desarrollo (1+D) de las empresas es
la que genera el progreso tecnolégico de una forma enddgena. Estos modelos predicen
una tasa continua de crecimiento de largo plazo y la posibilidad de divergencia en el nivel

de ingreso per capita entre los paises. Al respecto ver Galindo (2003).

> Aunque la politica de sustituciébn de importaciones frecuentemente se asocia a los
paises latinoamericanos, en realidad fue un conjunto mas amplio de paises en desarrollo
los que la implementaron. Entre el grupo de paises cuyos gobiernos también aplicaron la
politica de sustitucion de importaciones figuran Turquia, Ghana, Uganda y Pakistan.
Incluso un pais actualmente desarrollado: Irlanda también implementd, hasta 1960, dicha

politica.

® En realidad, los flujos de importaciones y exportaciones de los paises ricos circulan

fundamentalmente entre ellos mismos. En 1995, las naciones desarrolladas eran
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responsables del 70% del comercio mundial, y este mismo porcentaje representaba,
aproximadamente el flujo de comercio entre ellas mismas, relativo a su comercio total.
Esta cifra porcentual practicamente no se habia alterado para el afio 2005, a pesar que la
participacion relativa de las exportaciones de los paises desarrollados (6.3 billones de
dolares) en las exportaciones mundiales (10.4 billones de dolares) disminuyé a alrededor
de 60% del total. Otro dato que corrobora estd tendencia es el hecho que los paises
desarrollados integrados en la Union Europea (UE) comercian entre si alrededor de dos
terceras partes de su comercio exterior total. Por su parte, las importaciones que
realizaron los paises desarrollados desde Africa, las cuales representaron 2,3% de sus
importaciones totales en 1995, apenas se elevaron hasta 3,1% del total en el 2005. La

cifras se pueden observar en UNCTAD (2007).

" La intuicion original de que uno de los efectos de la revolucidn tecnolégica seria ampliar
la brecha de ingresos entre los trabajadores con altas capacidades y los trabajadores con
pocas habilidades, se debe a Zvi Griliches. En su articulo de 1969 Capital-Skill
Complementarity, Griliches dejaba asentado que el trabajo capacitado es relativamente
mas complementario al capital que el trabajo no capacitado. Una computadora puede
desplazar varios trabajadores de baja capacitacién y crear un trabajo para un operador
capacitado. El impacto de ambas fuentes de crecimiento: acumulacién de capital y cambio
técnico, puede en realidad reducir, no incrementar, el salario real de los trabajadores poco

capacitados. Al respecto ver Bhagwati (1994).

8 La Ronda Uruguay arroj6 algunos resultados promisorios en cuanto a la disminucion de
aranceles y eliminaciéon de medidas no arancelarias para bienes manufactureros y

agricolas, algun nivel de desregulacion del comercio de servicios y avances en cuanto al
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tema de la propiedad intelectual. Sin embargo, algunos de los acuerdos de esta
negociacion siguen sin hacerse efectivos en la practica. Las diferentes negociaciones
realizadas a partir de la creacién de la OMC: Singapur 1996; Ginebra 1998; la fracasada
reunion de Seattle 1999; Doha 2001; Cancin 2003 y Hong Kong 2005, han evidenciado
las dificultades inherentes a lograr acuerdos por consenso. Por ejemplo, a los acuerdos
sobre productos de las tecnologias de informacion, discutidos en las negociaciones de
Singapur, so6lo se adhirieron 18 miembros. Por su parte, la ronda de negociaciones de
Doha, todavia abierta, ha remarcado las dificultades existentes para la liberalizaciéon del

sector agricola por parte de la UE y de Estados Unidos.

% El economista asiatico Ha-Joon Chang, postulador de esta teoria, cita a Friedrich List,
quien en 1841 critic6 a Gran Bretafia por recomendar el libre comercio a otros paises
cuando ella misma habia logrado su industrializacién y liderazgo econémico aplicando
medidas proteccionistas. Utiliza la metafora del que sube por una escalera y luego la
retira, para reprochar a Gran Bretafia su contradiccion. De hecho, Chang utiliza la misma
metafora para explicar la contradiccion inherente a las exigencias contemporaneas que

sobre libre comercio hacen los paises desarrollados a las naciones en desarrollo.

19 E| costo laboral unitario es la medida de productividad ajustada que mas ampliamente
se utiliza. En esta medida, los sueldos nominales, medidos en délares, son divididos entre
la productividad media del trabajador; evitando asi distorsiones por las diferencias de
productividad, puesto que unos trabajadores cuentan con mas y mejor capital para
producir, o se esfuerzan mas, o la tecnologia utilizada en algunas plantas es mas eficiente
que en otras. De esta forma, la medida se convierte en el costo de produccion, en dolares,

de cada unidad producida. Un aumento de la productividad o una depreciacion del tipo de
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cambio nominal reducen el costo laboral unitario; por el contrario, el incremento del salario

nominal y la apreciacién cambiaria elevan el costo laboral unitario.

1 En realidad, el modelo de competitividad internacional de los paises del Este Asiatico
fue desarrollado en primer lugar por Japon, a partir de los afios sesenta, lo cual le sirvié a
esta nacion para alcanzar el crecimiento sostenido exhibido por mas de tres décadas.
Posterior a la experiencia de los tigres asiaticos, paises del Sudeste de ese mismo
continente, como Malasia, Tailandia e |Indonesia, han incorporado politicas
gubernamentales y estrategias empresariales que les ha permitido volverse mas
competitivos. A pesar que estas naciones fueron fuertemente afectadas por la crisis
financiera desatada en 1997, han recuperado paulatinamente la senda de crecimiento
econdémico que exhibian desde finales de los afios ochenta. Por otra parte, actualmente
China y en menor medida la India, representan experiencias de paises asiaticos en

desarrollo con una orientacién volcada a hacerse cada vez mas competitivos.

12 Existen modelos tedricos, apoyados en alguna evidencia empirica, que diferencian el
efecto de la aplicacién de varios tipos de medidas proteccionistas sobre la adopcion de la
tecnologia foranea por parte de las firmas domésticas. En apariencia, la implementacién
de una tarifa permanente aceleraria la adopcion, mientras que la imposicion de una cuota
la retrasaria. Una tarifa transitoria, que se mantiene hasta que se adopta la tecnologia,
también tendria el efecto de retrasar esta adopcion. Al respecto ver Miyagiwa y Ohno

(1995).

13 curiosamente, la primera tesis a favor de politicas que apoyaran la industria naciente,

no se debe a List como comunmente se cree; en realidad se debe a uno de los llamados
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padres fundadores de los Estados Unidos: Alexander Hamilton. En 1771, siendo el primer
Secretario del Tesoro, Hamilton presenté al Congreso de su pais un informe sobre la
situacién de la industria manufacturera, recomendando la proteccién de la incipiente
industria con el objeto de permitirle desarrollarse. List, que a la sazédn vivié un tiempo en
los Estados Unidos a comienzos del siglo XIX, al regresar a Alemania propuso una teoria

similar. Al respecto ver Chang (2002).

4 por supuesto, estd aseveracion no implica que las ventajas comparativas no cuenten
en la determinacion de los patrones de especializacion del comercio internacional. Por
ejemplo, para muchos paises de América Latina, especialmente de Suramérica y un buen
namero de naciones africanas y de Asia, sus patrones de exportacion siguen
determinados por las ventajas comparativas que poseen debido a la abundancia de
recursos naturales. Pero, para analizar el comercio internacional en los sectores mas
dinamicos y de alta productividad, es valido prescindir de las ventajas comparativas

convencionales.

15 Robert Barro proporciond el trabajo seminal en esta direccién, con su articulo publicado
en 1991 Economic Growth in a Cross Section of Countries. A partir de ese momento la
literatura sobre regresiones entre paises se ha ampliado y sofisticado. Un numero
significativo de estos trabajos aseguran haber encontrado una o més variables que estan
parcialmente correlacionadas con el crecimiento. Ademas del grado de apertura de la
economia, variables como el capital humano, la inversién en |+D, variables de politica
econémica como la inflacion o el déficit fiscal, variables financieras y medidas de la
inestabilidad politica, han sido consideradas. El gran nUmero de variables aparentemente

correlacionadas con el crecimiento, ha impulsado estudios mas afinados, con el objetivo
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de demostrar si son realmente robustas como variables explicativas. Al respecto ver Sala-

i-Martin (2003).

18 E| crecimiento de estado estacionario se refiere al momento en que la economia de un
pais crece a una tasa donde el ingreso por habitante y la acumulacién del capital por
trabajador crecen a la misma tasa que la poblacion. Los niveles de ingreso per capita y de
capital per capita que cumplen esta condicion de estado estacionario son aquellos donde
la inversidon necesaria para dotar de capital a los nuevos trabajadores y reponer las
maquinas desgastadas es equivalente al ahorro generado por la economia. Al respecto

ver Dornbusch, Fischer y Startz (2004).

17 El relativo fracaso de la literatura empirica del crecimiento para mostrar una perspectiva
coherente sobre la hipétesis de convergencia, estaria relacionado con la heterogeneidad
de las experiencias de crecimiento de diferentes paises. El papel de factores como la
geografia y la cultura sugiere que un modelo econémico comun resulta inadecuado para
describir la experiencia de crecimiento en economias muy diversas. Esta realidad ha
impuesto la necesidad de introducir nuevas técnicas estadisticas en la econometria del

crecimiento. Al respecto ver Durlauf (2003).

18 Evidentemente, la UE es el caso mas acabado de este tipo de AIR. La experiencia de la
evolucion de la UE como acuerdo de integracién describe un proceso donde los objetivos
econdémicos se alcanzaron de forma relativamente lenta, pero sostenida, al igual que las
metas politicas. A partir de la constitucidon en 1947 de la unién aduanera del Benelux, se
siguid con la creacién en 1951 de la Comunidad Econdémica del Carbon y el Acero

(CECA), para dar paso en 1957 a la conformacion de la Comunidad Econémica Europea
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(CEE). El inicio de las reformas de tarifas y cuotas se remonta a 1959; hacia 1968 ya se
habian eliminado definitivamente las tarifas y cuotas dentro del acuerdo. En 1979,
coincidiendo con la puesta en vigor del Sistema Monetario Europeo, siendo este el primer
paso para la consecucion de la uniébn monetaria, los electores eligieron por primera vez

sus representantes al Parlamento Europeo.

19 os modelos de gravedad intentan explicar el intercambio entre dos o mas paises como
una funcion directamente proporcional a su ingreso nacional e inversamente proporcional
a su distancia geogréfica. Los mas sofisticados incluyen otro grupo de variables que
aumentan o disminuyen el comercio bilateral, como el tamafio de la poblacién, el PIB per
capita, la cercania geografica, es decir, si los paises comparten fronteras, o la proximidad
cultural, por ejemplo si los habitantes de los paises hablan un idioma comun. Los modelos
de EGC son modelos computarizados, muy bien articulados a las economias en estudio,
pues incluyen una gran cantidad de variables microeconémicas, como por ejemplo
impuestos y aranceles, mercados de factores, oferta y demanda de productos e
indicadores de bienestar. Los modelos de EGC permiten simular los efectos de los
cambios en las politicas relacionados con los AIR. También pronostican los cambios en la
produccion de cada sector, en los precios de los factores y en los ingresos reales. Al

respecto ver Jacobo (2005) y Schiff y Winters (2004).

2 En general, algunos de los problemas atinentes a los modelos de gravedad se focalizan
en su debilidad tedrica y a los supuestos restrictivos sobre los que se apoyan. En el caso
de los modelos de EGC, su fortaleza radica en su estructura microeconémica, pero sus
predicciones se corresponden mas con experimentos preconcebidos que con analisis

sustentados en la comprobacion empirica. No obstante, en la medida que mejora la
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calidad de los datos y las técnicas utilizadas, los resultados comienzan a ser mucho mas

robustos empiricamente.

2L s bien se acepta la necesidad de que existan unos estandares minimos para la
captacién de IED e igualmente se acepta que los bloques regionales pueden beneficiarse
de un tratamiento comun a estas inversiones, surge nuevamente la discusion planteada
para el comercio de bienes con respecto a las asimetrias inherentes a los flujos de
inversion entre los paises desarrollados, normalmente la fuente y las naciones en
desarrollo, frecuentemente los receptores de estas inversiones. El desequilibrio de poder
se refleja en aspectos como exigencias normativas y juridicas que solicitan las empresas
de los paises desarrollados para ser proveedores de estas inversiones en las naciones en
desarrollo que incluso no estan contempladas en sus propias instituciones legales. Al
mismo tiempo, exigen desregulaciones, especialmente laborales y ambientales, que

tampoco estarian dispuestos a admitir en sus sistemas juridicos domésticos.

22 Una implicacién normativa de este trabajo y de otros estudios similares es que una
politica comercial asertiva por parte de un pais que ingresara a un AIR, debe ser cuidarse
de sustituir maquinaria, equipo e inventario de conocimientos provenientes de un pais
desarrollado por importaciones provenientes de su nuevo socio, pero que es una nacién
en desarrollo, puesto que este cambio puede significar la ralentizacion de su tasa de

crecimiento econdémico. Al respecto ver Shiff y Winters (2004).

23 E| caso de Irlanda y su extraordinario desempefio econémico no solo ha tenido que ver
con su ingreso a la UE en 1973, lo cual la convirti6 en una nacion receptora de fondos

estructurales de cohesién para sus proyectos de inversion en desarrollo. En realidad, este
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pais logré construir una estrategia de largo plazo, apoyandose en una fuerte inversion en
educacion y politicas dirigidas a fomentar la industria de alta tecnologia mediante la
captacion de IED. Los aspectos centrales de esta estrategia contemplaron: a) un entorno
macroecondmico estable y liberalizacion del comercio y de las inversiones; b) politicas
microecondmicas e institucionales orientadas a generar una legislaciéon protectora de los
derechos de propiedad, a reducir las trabas burocraticas y de la tributacion para las
empresas, a ampliar la disponibilidad de infraestructura y de recursos humanos
calificados. En el dltimo lustro, Irlanda ha exportado en promedio el equivalente al 50% de
su PIB, exportaciones de las que una tercera parte son de bienes y servicios de alta
tecnologia. Asimismo ha captado en promedio el equivalente al 25% de su PIB en IED y
se coloca como una de las naciones que mas reciben este tipo de inversiones. Al respecto

ver Rios-Morales y O"’Donovan (2006) y UNCTAD (2007).

4 La ALALC fue remplazada en 1980 por la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). Aunque esta nueva institucion seguia orientada por principios de la integracién
asociados con la etapa proteccionista, los objetivos planteados eran mucho mas flexibles
que los estipulados en el organismo antecesor. En principio no se fij6 una fecha
determinada para alcanzar un ALC, sino mas bien avanzar en la integracion mediante un
SPA y mecanismos similares, permitiendo ademas los acuerdos bilaterales. La ALADI la
conforman desde su inicio los paises suramericanos y México, teniendo la particularidad

gue en el afio 1999 se adhirié también Cuba.

% Ademas de la apertura comercial, las reformas implicaron: a) la liberacién de los
precios de bienes y servicios anteriormente controlados o subsidiados; b) la liberalizacién

de las tasas de interés y del tipo de cambio; c) la reduccion significativa de los déficit
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fiscales, junto con la aplicacion de politicas monetarias restrictivas; d) la reestructuracion
del sistema financiero y del sistema tributario; ) la privatizacion de empresas estatales; f)
el refinanciamiento de la deuda externa publica y privada; g) la desregulacién de los
servicios publicos. La visién detras de las reformas era permitir e incentivar el libre
funcionamiento de los mercados de factores y de productos, eliminando o reduciendo al
minimo la tradicional tarea de gestion e intervencion de los gobiernos, en favor de la
operacion mas eficiente de las fuerzas del mercado. Estas reformas estaban alineadas
con la famosa agenda de politicas que en 1990 se dieron a conocer con el nhombre de

“Consenso de Washington”.

%6 Son de variada indole los aspectos que han determinado que después de méas de una
década de realizarse las primeras negociaciones, el ALCA actualmente sea una
propuesta desacreditada y rechazada por algunos gobiernos latinoamericanos. Algunos
de estos aspectos escapan del ambito del analisis econdmico y responden mas bien al
analisis politico. De hecho, algunos gobiernos, especialmente el de Venezuela, a los que
se han sumado los de Cuba, Bolivia y Nicaragua, tienen una vision diametralmente
diferente de lo que debe ser el proceso de integracion latinoamericano. Para estos
gobiernos, la base de la integracion, antes que sustentada en el libre comercio, debe
partir de la cooperacion y la solidaridad. En este sentido, el gobierno venezolano formulé
la creacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), un proyecto de

integracion con el que se pretende consolidar esta vision diferente.

2" Un tipo de IED que busca eficiencia, sin al mismo tiempo generar efectos dinamicos
sustanciales en la estructura productiva, es la orientada hacia la industria maquiladora. La

maquila tiene la caracteristica de no basarse en ventajas competitivas, pero tampoco en
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las ventajas comparativas convencionales. Los paises latinoamericanos que reciben IED
destinada a la industria maquiladora, especialmente México y los paises
centroamericanos, se especializan de acuerdo con sus ventajas absolutas en segmentos
de una cadena de valor y no en industrias completas en las que pueden tener o no
ventajas comparativas. Por esta razon, los paises con abundante mano de obra de baja
calificacion no logran aprovechar necesariamente la ventaja comparativa que supondria la
especializacion en industrias intensivas en trabajo, sino sélo aprovechar las industrias
generadas por la IED en aquellas actividades industriales (segmentos bajos de la cadena

de valor) que hacen parte de una determinada industria. Al respecto ver Moncayo (2003).

28 | os diferentes shocks externos en diferentes periodos responden a diversas variables
de la economia mundial. Estas variables tienen que ver con los cambios en los precios de
las principales materias primas, especialmente los energéticos, la expansiéon o
agostamiento del comercio mundial, las fluctuaciones en los términos de intercambio y el
comportamiento de los flujos financieros de corto plazo, entre otros. Un recuento no
exhaustivo de los shocks externos mas relevantes de los Ultimos 25 afios incluye: a)
disminuciéon de la dindmica de comercio mundial (principios de 1980) y posterior
recuperacion; b) restriccion del crédito bancario (década de 1980); c) auge de inversiones
financieras y de IED (principios de 1990); d) la crisis mexicana (1994-1995); e) la crisis
financiera asiatica (1997); f) la crisis rusa (1997); g) el colapso de los precios del petréleo
y del café (1998-1999); h) la crisis financiera brasilefia (1999); i) la desaceleracién de la
economia mundial y la caida de los precios del mercado bursétil (2001 y 2002); j) el

significativo aumento del precio del petroleo a partir de 2005.
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29 La inestabilidad cambiaria dentro de un acuerdo subregional imposibilita tomar medidas
arancelarias frente a los socios, pero no impide recurrir a las medidas no arancelarias. De
alli que la inestabilidad frecuentemente traiga consigo un exacerbamiento de medidas
proteccionistas no arancelarias, como el antidumping o restricciones sanitarias y

fitosanitarias dentro del bloque subregional.

%0 Se debe hacer notar que la inversion privada en infraestructura aumento una vez que
algunos sectores se abrieron a la participacion privada o se privatizaron. Esta
participacion fue exitosa en telecomunicaciones y electricidad, pero no obtuvo iguales
resultados con respecto al agua, las carreteras y los ferrocarriles. Los niveles de inversion
privada en infraestructura de la década de los noventa estuvieron en todo caso por debajo
de los niveles de inversion publica anterior a las reformas, lo cual supone que la caida de
la inversidn publica no conlleva automaticamente a un despegue de la inversién privada

en infraestructura. Al respecto ver Calderon, Easterly y Servén (2004).

31 América Latina es la region con la mayor desigualdad econdmica del mundo. La
desigualdad de ingresos tiende a permanecer 0 es muy resistente a disminuir porque, en
general, se mantienen las condiciones que provocan dicha desigualdad. Entre estas
condiciones se encuentran los mayores niveles de educacion de las familias mas ricas, el
tipo de trabajo que realizan, su ubicacion urbana y el nimero de hijos que tienen. En la
Ultima década los niveles de desigualdad, medido por la brecha de ingresos entre el decil
mas rico y el decil mas pobre de la poblacion, se han incrementado. De hecho, de haber
permanecido idéntica la desigualdad, los niveles de pobreza habrian declinado

relativamente algo mas. Al respecto ver BID (1998, 2001b).
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32 Al igual que ocurre para el caso de los flujos de comercio internacional, en donde los
paises desarrollados dominan dicho comercio, medido en porcentaje de su participaciéon
en el total, los flujos mundiales de IED son también captados mayoritariamente por las
naciones ricas. Para el periodo 2000-2004, los paises industrializados captaron en
promedio el 73,5% de la IED total, una cifra similar a su participacion en estas inversiones

durante la década de los setenta. Al respecto ver Rios-Morales y O"Donovan (2006).

¥ se puede compendiar algunas de las funciones de las instituciones en: a) reguladoras
de mercado: las que se ocupan de las externalidades, las economias de escala y la
informacién imperfecta; por ejemplo las entidades reguladoras de las telecomunicaciones,
el transporte y los servicios financieros; b) estabilizadoras de mercado: las que aseguran
una inflacion baja, minimizan la volatilidad macroeconémica y evitan las crisis financieras;
por ejemplo los bancos centrales, los regimenes cambiarios y las normas presupuestarias
y fiscales; c) legitimadoras del mercado: las que proporcionan seguro y proteccion social,
se ocupan de la redistribucion y controlan el conflicto; por ejemplo, los sistemas de
pensiones, los planes de seguro de desempleo y otros fondos sociales. Al respecto ver

Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002).

% Los proyectos de infraestructura regional han sido abordados de forma programatica
alrededor de la Iniciativa de Infraestructura Regional de Suramérica (IIRSA) y el Plan
Puebla-Panama (PPP) que vincula a México con Centroamérica. Estas iniciativas
representan un nuevo enfoque de planificacién, abarcando las politicas sectoriales
nacionales, asi como tomando en cuenta los proyectos afines con las politicas de
integracién regional. Ademas de promover un mejor desarrollo en infraestructura para

incrementar la competitividad, los proyectos del IIRSA, que cuentan con el apoyo del
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
asignan alta prioridad al medio ambiente y al respeto de las comunidades locales. Sin
embargo, en el caso del IIRSA se ha avanzado poco en la concrecién de los proyectos, de
los cuales se definieron inicialmente 348, asignandole alta prioridad a 31 de éstos. La
incapacidad de lograr acuerdos politicos, las fallas institucionales de coordinacion y las
deficiencias en los mecanismos de trabajo se mencionan como los principales obstaculos
para su ejecucion. EI PPP ha tenido resultados mas alentadores. Al respecto ver BID

(2002) y América Economia (2007).

% como ya se sefialé en un apartado anterior, la ALALC respondia a un esquema de
integracion alineado con el regionalismo cerrado y la politica basada en la ISI. Sin
embargo, es probable que las asimetrias estructurales imperantes, dadas las sustanciales
diferencias en desarrollo industrial exhibido por los paises miembros, haya sido el factor
de mayor peso para su socavamiento. Entre las principales barreras que confronté este
proceso de integracién regional destacan: a) la reduccidén de las concesiones otorgadas
originalmente y la suspension de la mayoria de los acuerdos vigentes; b) la escasa
participacién de empresas nacionales, especialmente de los paises menos adelantados
del AIR, los cuales se suponia debian aprovechar las ventajas brindadas; c) la falta de
disposicion de los paises de mayor peso econémico hacia un compromiso genuino de

integracion. Al respecto ver Llair6 (2002).

% Mas adelante, hacia 1997, se produjeron nueva directrices en el terreno de las

decisiones comerciales. Se recalcd el compromiso de abstenerse los socios en cuanto a
aplicar gravdmenes o introducir restricciones a las importaciones de bienes originarios de

la subregién. Se reforz6 el compromiso con respecto a no alterar unilateralmente el
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AECA. Se retomé el objetivo de establecer un régimen comdn sobre tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre aspectos relacionados con los derechos de propiedad
intelectual; todo ello aunado a la implementacion de un régimen uniforme para el
tratamiento de las empresas multinacionales andinas. También se decidié la constitucion
de un Consejo Asesor, conformado por los ministros de economia y presidentes de los
bancos centrales, destinado a realizar esfuerzos conjuntos para lograr de forma gradual la
armonizacion de las politicas macroeconémicas, mediante la definicion de los criterios de
convergencia en materia de inflacion, deuda publica y déficit fiscal. Al respecto ver

Comunidad Andina (2002a).

37 El Indice Relativo del Comercio se puede desagregar a su vez en el Indice Relativo de
las Exportaciones (IRE), el cual mide el peso que tienen las exportaciones del pais i al |
(Xij) en las exportaciones mundiales (Xw) con relacién al producto de las exportaciones
totales de i (Xi) y las importaciones totales de j (Mj) en el comercio mundial; de esta forma
IRE = (Xij / Xw) / [(Xi /Xw) * (Mj / Xw)]; simplificando términos: IRE = (Xij / Xi) / (Mj / Xw).
Para calcular el respectivo Indice Relativo de las Importaciones (IRI), se invierten la

direccion de los flujos sustituyendo las exportaciones por importaciones y viceversa.

8 Las ventajas comparativas reveladas (VCR) cuantifican el peso relativo de un

determinado producto en las exportaciones totales de un pais con relacién al peso relativo
que tienen dichas exportaciones del rubro en el total exportado de éste a nivel mundial. El
indice se construye de la siguiente forma: VCR = (Xhi /Xi) / (Wh / W) donde el numerador
refleja la participacion de las exportaciones del rubro h en las exportaciones totales del
pais i y el denominador representa la contribucion de las exportaciones del rubro h en el

comercio mundial. El pais posee una VCR cuando el valor del indice es mayor a uno,
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pues esto indicaria que el rubro h tiene una mayor participacion en las exportaciones

totales del pais i que su contribucion relativa en el comercio mundial.

39 Ademéas de sostener un comercio bilateral significativo, Venezuela y Colombia en
conjunto comparten una frontera terrestre de 2.119 Km con alrededor de 10 millones de
habitantes, siendo la mas activa de Suramérica. Igualmente su mercado conjunto, de
aproximadamente 73 millones de habitantes y un PIB de 255 mil millones de délares en el
2005, es mucho mas grande comparativamente que si se suman las poblaciones y los PIB

respectivos de los otros tres paises andinos.

% Durante el periodo 1990-1997, los productos lideres de las exportaciones de Venezuela
hacia Colombia fueron fundamentalmente: vehiculos de transporte de cilindrada superior
a los 3.000 c.c; vehiculos de cilindrada superior a 1000 c.c pero inferior a 1.500 c.c;
aluminio sin alear; polietileno de densidad superior o igual a 0,94; arroz descarrillado
(cargo o pardo); cerveza de malta; dodecilbenceno; semillas de haba de soja; automéviles
de turismo y derivados del petréleo. Los productos lideres de las exportaciones de
Colombia hacia Venezuela fueron fundamentalmente: vehiculos con carga inferior a 3 t;
aceites crudos de petroleo y minerales bituminosos; vehiculos con carga méxima superior
a 5 t pero inferior a 20 t; juegos de cable para bujias de encendido, articulos de tocador;
automdviles de turismo; combinaciones de refrigerador y congelador; azucar de cafia;

bombones, caramelos, confites y textiles. Al respecto ver Gutiérrez (2002).

4! La volatilidad observada en el desempefio de los flujos comerciales entre Venezuela
con respecto a Bolivia y Ecuador es mucho mas elevada que la respectiva volatilidad de

los flujos comerciales de Colombia con estos dos paises. De hecho, Colombia es el pais
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de la CAN cuyo comercio con sus socios andinos ha evolucionado de forma mas estable.
La desviacion estandar para el caso de la relacion comercial entre Colombia y Bolivia es
de 60,13, la respectiva a Colombia-Ecuador es de 29,37 y la correspondiente a Colombia-

Peru es de 31,14. Al respecto ver Chuecos (2006).

2 gl argumento econdmico fundamental detras de la decision del gobierno venezolano de
abandonar la CAN, fue su negativa a permanecer en un AIR donde dos de los socios,
Colombia y Perq, estaban negociando sus respectivos ALC bilaterales con los Estados
Unidos. Venezuela denuncié el Acuerdo de Cartagena en virtud de la violacion de su
normativa legal tanto en sus principios como en sus objetivos. No obstante, por las reglas
gue rigen el Acuerdo, Venezuela esti obligada a permanecer por 5 afios dentro de la
Zona de Libre Comercio a partir de su retiro. Paralelamente a su salida de la CAN,
Venezuela negocié su ingreso al Mercosur, aunque espera por su aceptaciébn como
miembro pleno. En el caso de las negociaciones comerciales de Perd y Colombia con los
Estados Unidos, ya Peru consiguié refrendar su ALC con la naciéon norteamericana;
Colombia ya culminé las negociaciones y esta en espera de la decision aprobatoria 0 no
del congreso norteamericano. En cuanto a la inoperancia del AECA, en realidad desde
que la CAN se reestructuré como unién aduanera imperfecta, ha sido muy dificil lograr
mejorar el mecanismo arancelario externo comun, como lo refleja el incumplimiento de
una decisién del afio 2002, donde se acord6 un AECA para el 62% del universo
arancelario y la negociaciéon del 38% restante para ese mismo afio. Actualmente el

cumplimiento del AECA esta virtualmente suspendido.

“3 El Informe Global de Competitividad anual del World Economic Forum (WEF) evalta

actualmente el potencial que tienen 127 economias para lograr un crecimiento econémico
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sostenido. Desde su primera edicion en 1979, el Informe ha llegado a convertirse en un
estudio autorizado y una referencia obligada sobre la competitividad. Es el Unico informe
en el cual la metodologia usada para calcular las posiciones de los paises combina datos
disponibles publicamente con datos de encuesta que captan las percepciones y
observaciones de los lideres de empresas que operan en un determinado pais. Los sub-
indices de competitividad con los que se construye el informe son: a) requerimientos
basicos: agrupa las areas de instituciones, infraestructura, entorno macroeconémico,
salud y educacién primaria; b) eficiencia: redne educacién superior, entrenamiento,
eficiencia de los mercados y tecnologia; c) innovacién: comprende capacidades

empresariales e innovadoras. Al respecto ver World Economic Forum (2007).

pall=] proyecto Doing Business del Banco Mundial, es un nuevo intento de medir el clima
de negocios y de inversiones a nivel mundial, para lo cual se evallan a 178 economias en
lo que respecta a una serie de regulaciones para hacer negocios agrupadas en: a)
apertura de un negocio, b) manejo de licencias, ¢) contratacion de trabajadores; d)
registro de propiedades; e) obtencién de crédito; f) proteccién de los inversores; f) pago
de impuestos; g) comercio transfronterizo, h) cumplimiento de contratos; i) cierre de una
empresa. En el respectivo ranking global del 2007 se posicionaron en los primeros lugares
paises como Singapur, Estados Unidos, Dinamarca, Canada, Irlanda y Australia, naciones
que también se posicionaron en los primeros lugares del ranking de competitividad del
WEF. Asimismo, Chile, el pais mas competitivo de América Latina, también ocupoé la
primera posicién de la regién en este ranking. Por su parte, Colombia fue considerado en
el informe 2007-2008 entre los paises que mas ha avanzado en reformas para mejorar su
clima de negocios, mientras que Venezuela se ubicé en una de las Ultimas posiciones del

ranking. Al respecto ver Banco Mundial (2008).
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“> El indice de diversificacion de las exportaciones mide la diferencia entre la estructura de
las exportaciones de un pais o un bloque comercial y la estructura de las exportaciones
del mundo. Toma un valor entre un rango de 0 y 1, siendo los valores cercanos a cero el
indicador de una alta diversificacion y los valores cercanos a uno el indicador de una baja
diversificacion de las exportaciones. El indice Hirschmann-Herfindahl es una medida del
grado de concentracion de las exportaciones de un pais o un bloque comercial, mide el
grado de la participacion relativa en las exportaciones del principal producto exportado.
Un valor muy cercano a uno estaria indicando una alta concentracion de las

exportaciones en un solo producto.

“® Es un hecho conocido que los negociadores colombianos del ALC con los Estados
Unidos estuvieron atentos a tomar en cuenta en las negociaciones los productos
sensibles provenientes del mercado venezolano. Por esta razén, para los sectores que
tienen los productos que constituyen la mayoria de las exportaciones venezolanas hacia
Colombia, se convinieron diversas medidas que retardan, entre cinco y diez afos, la
desgravacién arancelaria con Estados Unidos. Adicionalmente, se han acordado normas
de origen flexibles, lo cual permitiria la incorporacion de insumos venezolanos en
productos colombianos que cumplan con los requisitos para el acceso preferencial al

mercado norteamericano.
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